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1 Bu galisma, 8 Kasim 2025 tarihinde Diyarbakir'da gergeklestirildi. Rapor i¢erigi bu toplanti sirasinda
yapilan sunumlar ve tartismalardan derlenerek hazirlanmistir.

“Buyayin, Toplumsal Barigin insasinda Hukukun Rolii (2) Hukuksal Diizenlemeler
Neden Yapilmali, Neler Yapilmal” adiyla 8 Kasim 2025 tarihinde Kanada Elciliginin
destegiyle gerceklestirilen toplantinin tartismalariniicermektedir. Yayin ierigi
tamamiyla Dicle Toplumsal Aragtirmalar Merkezi Dernegi'nin (DITAM) sorumlulugu
altinda olup Kanada Elgiligi'nin gorslerini yansitmamaktadir.”
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YAYIN HAKKINDA

“Bu yayin, Toplumsal Barisin insasinda Hukukun Rolii (2) Hukuksal Diizenlemeler
Neden Yapilmali, Neler Yapiimali” adiyla 8 Kasim 2025 tarihinde Kanada Elgiligi'nin
destegiyle gergeklestirilen toplantinin tartismalarini icermektedir. Yayin icerigi ta-
mamiyla Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi Derneginin (DITAM) sorumlulugdu al-
tinda olup Kanada Elciligi'nin goruslerini yansitmamaktadir.”



DITAM'dan

Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DITAM), kuruldugu 2010 yilindan bu yana si-
vil toplum orgutlerini ve belirlenen temada uzman kisileri dahil ederek ¢alismalarini
yiiriitiiyor. Bu kapsamda 8 Kasim 2025 tarihinde Diyarbakirda Toplumsal Barisin in-
sasinda Hukukun Rolti (2) Hukuksal Diizenlemeler Neden Yapiimali, Neler Yapilmalr’
basligiyla bir toplanti duizenledik. Toplantida uzmanlarin katihmiyla asagidaki konular
uzerinde tartismalar yurutuldy;

Toplumsal Barisin in§asmda Hukuksal Diizenlemeler Neden Yapilmali?

Prof. Dr. Nilguin Toker-Akademisyen
Dog. Dr. Dilan Mizrak-Akademisyen
Dog. Dr. Salim Orhan-Akademisyen
Toplumsal Barisin insasinda Hukuksal Diizenlemelerde Neler Yapiimali?

Av. Mehmet Emin Ekmen-DEVA Partisi Milletvekili
Av. Sezgin Tanrikulu-CHP Milletvekili
« Av. Serhat Eren-DEM Parti Milletvekili

Bu yayin galismasi, toplanti konusu uzerinde yapilan sunumlari ve katiimcilarin kat-
kilarini icermektedir.

Raporun amaci, yakin donemde Kurt sorununa dair ¢ozum tartismalarinda glinde-
me gelen hukuksal dizenlemelerin neden ve nasil yapilmasi gerektigine dair farkl
uzman gorusleriyle tartismalara katkida bulunmak, kamuoyunu etkilemek ve bilgi-
lendirmektir.

Rapor, Kurt sorununun ¢ozdm tartismalarina akademik ve hukuki bir bakis agisiy-
la katkida bulunmak ve dinyadaki ¢catisma ¢ozumu deneyimleriyle benzerlikleri ve
farklliklan orneklerle degerlendirmeleri iceren konularn kapsamaktadir. Yine dunya-
daki catisma ¢ozlmu uygulamalarinin gosterdigi gibi toplumsal barisin insasinda
hukukun rolinu one ¢ikaran bir cergeveye vurgu yapiliyor. Raporda ozellikle pozitif
barisa ulasmak igin negatif barisin devaminin gerekliligine, toplumlar arasi guveni
insa eden uygulamalarin ve soylemlerin dnemi dikkat cekmektedir.

DITAM olarak bu calismada sunduklari destekler icin konusmacilarimiza, toplant ka-
tilimcilarimiza, katilan paydaslara tesekkurlerimizi sunariz. Raporun donemin gelis-
melerinin anlasiimasinda STO'ler, aktivistler, karar vericiler, siyasetciler ve kamuoyu
igin bir kaynak olmasini umuyoruz.

Saygilarimizla

DITAM Yonetim Kurulu
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ACILIS KONUSMASI

Mesut Azizoglu
DITAM Yonetim Kurulu Bagkani

Degerli misafirler, sayin milletvekilleri, sivil toplum kuruluslarinin degerli baskanlari ve
yoneticileri, bolge barolarinin degerli baskan ve yoneticileri ve degerli basin mensu-
bu arkadaslar,

DITAM'In diizenledigi “Toplumsal Barisin insasinda Hukukun Rolii (2)” baslikli toplan-
timiza hos geldiniz.

Birinci toplantimizi 17 Mayis 2025 tarihinde yine bu salonda yapmistik.

Buglinkii toplantimizin alt bashgi; “Toplumsal Barisin insasinda Hukuksal Dontistim-
ler" “Neden Yapilmali, Neler Yapiimall”

Yillarca bu tur toplantilarda Kurt meselesinin neden ¢ozulmesi gerektigi konusuldu,
son bir yilda yasananlarin ardindan bugun artik ‘Neler’ yapilmasi gerektigini konusu-
yoruz. “Neler Yapiimali, Neden Yapilmali, Nasil Yapilmali” Artik toplanti glindemleri
bu basliklar Uzerinden gelisecek.

Bugun son donemde Kiirt meselesinin ¢oztimuyle ilgili yapiimasi beklenen hukuksal
duzenlemeleri ‘Neden Yapilmali ve Neler Yapilmall’ Uzerine konusacagiz. Toplantinin
ilk oturumunda hukuksal donusumlerin nedenlerini, ikinci oturumda da meclisteki
komisyon ¢alismalari Uzerinden hukuksal ihtiyaglari tartismayi planliyoruz

TBMM'de kurulan Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu'nun galisma-
larinin ardindan gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi ile ilgili toplumda beklenti
olustu. Komisyondan oncelikli olarak strecin hukuksal altyapisini olusturmakla ilgili
bir beklenti var. ikinci olarak da toplumsal rizanin iiretilmesi, adalet duygusunun sag-
lanmasi ve gelecege yonelik ortaklasmayla ilgili beklentiler var. Bugun 2. oturumda
komisyon Uyesi milletvekilleriyle bunlar konusacagiz.

DITAM olarak biz de 26 Eyliil 2025 tarihinde komisyon toplantisina katilip goriisleri-
mizi bildirdik. Komisyonda anlattiklarimizin DITAM'In 15 yildir yapti§i bu tiir toplanti-
larda konusulanlarin bir 0zeti oldugunu soyledik.

PKK'nin kendini feshetme kararinin ardindan orgut Uyelerinin hukuksal durumun
netlestiriimesi icin yapilmasi gereken yasal diizenlemeler var. Ayrica Kuirt meselesini
ortaya cikaran kok sebeplere yonelik yapilmasi gereken yasal ve anayasal diizenle-
melerle ilgili beklentiler var.

Kirt meselesinin ¢ozumu igin yapilmasi gereken yasal diizenlemelerin konusulmaya
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baslanmasiyla farkliliklar daha gorunur olmaya basladi. Devletin Kurt meselesini ¢oz-
me gerekgesi ve yaptiklariyla, Klirtlerin gerekgeleri ve beklentileri arasindaki farklar
netlesmeye bagsladi.

Devletin Ortadogu'da yasanan gelismelerin ardindan guvenlik nedeniyle baslattig
bu sureg, Kurtlerin 100 yildir anlattiklar gerekge ve beklentileriyle cok uyumlu degil.
Olusan bu farkliigin giderilmesi i¢in Klrt meselesinin taniminda ve ¢oziimunde or-
taklasmak gerekiyor. Herkes meseleyi kendi bakis agisi Uzerinden tanimliyor. Bu da
farkl gerekgeler Uzerinden farkli gozumlerin ortaya gikmasina sebep oluyor. Oysa
Kurt meselesi dil meselesidir, kimlik ve esitlik meselesidir, adalet, hukuk ve demokra-
si meselesidir. Klrt meselesinin ¢ozUmu igin yapilacak tim yasal duzenlemelerin bu
kavramlar dikkate alinarak yapilmasi gerekiyor. Kuirt meselesini tanimlarken, ¢ozum-
ler ararken bu kavramlar dikkate alinmazsa ¢ozume ulasmak guglesir.

Ama sunu da unutmamak gerekiyor. Hukuksal dizenlemeler dogru yapilsa da top-
lumun Kurt meselesiyle ilgili zihniyet degisimi ¢ok kolay olmayacak, zihniyet degisi-
minin zorlugu ve bunun nasil asilabilecegine dair konular uzunca bir sure bu toplan-
tilarin gundemi olacak. Buna ragmen ¢ozum surecine guvenin, destegin artmasi ve
toplumsal barisin ingasi icin hukukun katkisi cok onemlidir.

Toplumsal hayatin ve beraber yasamanin temel duizenleyicisi olan hukukun bu me-
selede rolunu tamamlamasi gerekiyor. Bugun burada konusacaklarimiz umarim
buna katki sunar

Bugunku toplantimiz 2 oturumdan olusuyor.

1. Oturumun konusmacilari; akademisyenlerden Prof. Dr. Nilgun Toker, Dr. Salim
Orhan ve Dog. Dr. Dilan Mizrak'tir. Oturum Moderatorii, DITAM Bagkan Yardim-
cist Av. Ahmet Ozmen'dir.

2. Oturumun konusmacilari da; CHP Diyarbakir Milletvekili Av. Sezgin Tanrikulu,
DEVA Partisi Mersin Milletvekili Av. Mehmet Emin Ekmen ve DEM Parti Diyarba-
kir Milletvekili Av. Serhat Eren'dir. Oturum Moderatorii, DITAM Baskan Yardimci-
si. Av. Baris Yavuz'dur.

Bugiin burada bizlerle olduklari igin tiim konusmacilara DITAM adina tesekkiir ediyo-
rum. Buguinkui toplanti icin bu salonu bizlere tahsis eden Diyarbakir Ticaret ve Sanayi
Odasina da ¢ok tesekkur ediyorum. Katilimlari igin butln konusmacilara ve hepinize
cok tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.



TOPLUMSAL BARISIN
INSASINDA HUKUKSAL
DUZENLEMELER
NEDEN YAPILMALI?

Av. Ahmet Ozmen-DITAM Bagkan Yardimcisi (Moderator)

Degerli arkadaslar, bugun salonda Buyuksehir Belediyesi Esbaskanimiz, degerli mil-
letvekillerimiz, siyasi parti genel baskanlarimiz, bolge barolari baskanlarimiz, Diyarba-
kir'in sivil toplum temsilcileri, degerli sahsiyetler, siyasetgiler buyuk bir ilgi gostermis
durumdadir. Hepiniz hos geldiniz, hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum. Hun bi
tev bi xér hatin, ser sera, ser ¢cavan re hatin.

PKK'nin silah birakmasi ve devamla Turkiye'nin disina ¢gikmasi, hatta sinirdan belirli bir
mesafe de uzaklagmasi sonrasinda bugun artik ‘Neler Yapilmali'yi konusacagiz. Sayin
Baskan hem DITAM'In goriislerini hem de Kiirt halkinin beklentilerini dile getirdi.

Hukuksal diizenlemeler yapiimali. Nedir bu hukuksal diizenlemeler? Oncelikle PKK
dyelerinin sosyo-politik hayata katilimini saglayacak, kendilerini yargilamadan ya da
bir cezalandirmadan muaf tutacak bir dlizenleme gerekiyor. Devaminda Kurt kimli-
ginin, Kurt dilinin, Kurt kulturinin taninmasi gerekiyor. Bunlarin anayasal duzlemde
teminat altina alinmasi gerekiyor.

Kurtler icin ¢ikarilmasi gereken diger dlzenlemeler neler, diye siralarsak; ana dilde
egitim Kurt halki i¢in vazgegilmez bir talep mahiyetindedir. Dolayisiyla ontimuzdeki
surecte bu talebin de karsilanmasi gerektigi kanaatindeyim.

Diger bir husus asimilasyon politikalari ¢ercevesinde koyler, goller, nehirler, dag,
tepe, dere vs. bunlarin tamaminin isimleri degistirildi ve Turkgelestirildi. Dolayisiyla
eski isimlerin iadesi ve kullaniminin saglanmasi da gereken bir zorunluluktur.

Ozetle Kiirt meselesi nedir? diye sorarsak, egemenligin paylasimi talebidir. Dolayi-
siyla yerel yonetimlerin guglendirilmesi, merkezi yetkilerin yerel yonetimlere devri
seklinde bir egemenlik paylasimi, baska bir deyisle Kurtlerin yerelde kendilerini yo-
netebilme hakkinin taninmasi ve bunun anayasal diizlemde anayasaya islenmesi ge-
rektigi kanaatindeyim.

Tekrar hepinizi sayglyla sevgiyle selamliyorum. ilk s6zii Sayin Nilgiin Toker'e veriyo-
rum.
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PROF. DR. NiLGUN TOKER
Akademisyen

Merhaba. Once DITAMa davet icin tesekkiir ediyorum, sonra da hepinizi saygiy-
la selamliyorum. Dogrusu Diyarbakir ekabiriyle karsi karsiya olmanin hafif endisesi
icerisindeyim. Cok uzun siiredir insan haklari orgiitleriyle calistyorum. insan haklari
orgutleriyle konusmaya aliskinim. O yUzden size biraz yabanci gelecek, hafif de sika-
cak seyler soyleyebilirim diye endise etmiyor degilim. Ama dogrusu bu buyuk katili-
miniz igin ¢ok da etkilendigimi itiraf edeyim. Umarim bu karsilasmadan hep beraber
memnun ayriliriz.

Siyaset ve hukuk felsefecisiyim. Bir sey olup biterken, olup biteni oldugu haliyle ko-
nusmak ¢ok benim isim degil. Clnku zaten de bilmiyorum. Soyle sorular sormakla
biraz mukellefim. Olup bitenin imkanlari nedir, olup bitenler hangi kavramlari ¢agir-
yor gibi sorularla biraz mukellefim.

Toplumsal Barisin insasinda Hukukun Rolii diye bir baslik bana verildigi anda, sizinle
bu bashidi konusmak igin Ug soru hazirladim. Toplumsal barisin insasinda hukuk, ger-
cekten bir role sahip midir? Hukuka boyle bir rol atfedebilir miyiz? Boyle bir rol atfe-
debilmemiz icin hukuku nasil tarif ediyoruz? Hukuk nedir? Hukukgularin hukukun ne
oldugu konusunda muhtemelen dusunceleri aciktirlar ama bir felsefeci olarak benim
o kadar agik degil. Daha onemli bir sorum var. Cok fazla siyasal aktorin de burada
oldugunu hesaba katarak ama meselenin de esasen siyasi oldugunu da bilerek sun-
lar soylenebilir. Siyaset dedigimiz sey gercegin tarifi ile ancak kendi yolunu bulabilir
ve biliyoruz ki bu sureg bir tur gergegin tarifinin de pesinde kosuldugu bir suregtir.

Soru su: Dunyanin her yerinde ama Turkiye'de daha agir bir sekilde en hafif ifadeyle
baskici rejim denilebilecek, kimilerimizin de yeni fasizm diyebilecedi bir rejim altinda
hukuk gergekten boyle bir role sahip olabilir mi? Daha agik olarak, siyasetin mumkun
olmadigi kosullar altinda hukuka boyle bir rol verebilir miyiz? Siyaseti mumkun kil-
madan hukuktan bir rol bekleyebilir miyiz? gibi sorularim var. Bu sorulari cevaplamak
icin de sunlar soylenebilir.

Hukuk Nedir? Hukuk, birgok bigcimde tanimlanabilir. Hukukun tek bicimli bir tarifi
yok. Kimine gore bir tur egemenligin kendisi araciligiyla tesis edildigi bir gug iliskile-
ridir. Marksizm de boyle der. Ama bir liberal demokrat bakis agisindan hukuk, sadece
yasak koyan degil, 6zgurlukleri de mumkun kilan, 6zgurluklerin de mumkun olmasi-
ni saglayan bir haklar sistemidir. Cumhuriyetgi bir bakis agisindan hukuk bir riza ve
mesruiyet alanidir. Galiba bu bizi ¢ok ilgilendiriyor. Ama hukukun insan haklari bakisi
acgisindan hukukun bir adalet arayisinin alani olarak tarif edilmesi gerekir.

Tam bu noktada baris surecinden bahsedeyim. Baris surecine iliskin bir tutum be-
yan ederek baglayayim. Baris stirecini, adinin nasil tarif edildiginden ote soyle tarif
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ediyorum. Buyuk bir irade gosterildigi ve bir savasmama karari verilmesi cok onem-
lidir. Klirt meselesi ¢cozllmemisken ve ortadayken, Kirt meselesini savasarak degil
siyaset araciliglyla baska yontemlerle ¢ozme karari verilmesi, yani savagsmama karari,
devrimci bir karar gibi geliyor. Bu karar, savasmama, silahli mucadele etmeme ka-
rarini verdim ama meseleyi ¢ozdugunuzu ilan etmiyorum, kararidir. Meseleyi baska
yollarla ¢ozme inadi ve israrinda devam edecegim demektir. Bunun iginde siyaseti
isaret etmesi var. Birtakim bilgileri ancak metinlerden elde edilebilir. Siyasete isaret
ederken de bir tur yeni bir toplumsalligin ingasi kavrami var. Demokratik bir toplum-
salligin insasi kavrami altinda da bunlar yapiliyor. Bu kavrama referans yapiliyor.

Komisyon ne yapiyor? Ne olacak? Hangi yasal duzenlemeler yapilacak?... Bunlar isin
strateji, taktik ya da baska seyleridir. Ama kendi adima barisi soyle tarif ederim. Ba-
ns, silahll mucadelenin sona ermesi ya da ¢catismanin yoklugu degildir. O yuzden bu
surece baris igin bir gegis donemi diye tarif ediyorum. Bu strece baris adini henuz
koymayacagiz. Cunku baris, catismanin yoklugu degil adaletin tesisidir. Bir adalet
meselesi varsa, ki ortada var, baris ancak adaletin tesisiyle mimkun olur.

O yuzden sorum sudur: Adaletin tesisinde hukukun rolli nedir? Ya da baskici rejimler
altinda hukuk bir rol olabilir mi? Jacques Derrida adli bir Unlu filozofun ‘adalet huku-
kun otesinde ama hukuksuz da dusunulemeyecek bir seydir’ diye bir cuimlesi var.
Adalet, hukukun otesinde ama hukuksuz da dusunulemeyecek bir surectir.

Hem insan haklari bakisi agisi, insan haklarinin tarifi bakimindan hem de hukuku tarif
etmek bakimindan Jacques Ranciere adli siyaset felsefecisinin modern hukuku ¢ok
iyi kavramsallastiran bir tanimi var. Ranciere, ‘Modern hukukun ikili bir yani vardir’ der.
‘Bir yandan duzen koyar.’ Bir yandan duzenleyici, kural koyucu, normatiftir. Hukuk,
herkesin ne yapacadini ne yapamayacagini, kim konusabilir, kim sayabilir, kim gore-
bilir, bir tur duzeni kuran, herkesi yerine yerlestiren, bir yerlestirme faaliyetidir. Kimin
ne oldugunu da tarif eden ve sinirlari da gizen bir seydir. Buna diizen hukuku diyoruz.

Bu dizen hukuku, yerlestirme icerisinde herkesin payina ne dusutyorsa onu adalet
diye tarif ediyor. Burada adalet dedigimiz seyler de farkl farklidir. Kimin adaletten
ne anladigini kabul ederek modern hukuk adaleti soyle tarif ediyor. Modern hukuk,
yerlestiririm, tanimlarim ve yerlestirdigim butun yapilar igerisindeki iliskideki herkesin
payina duseni almasini adalet diye tarif eder.

O yuzden Turkiye Cumhuriyeti hukuku, Kirtlere yaptigini adaletsizlik olarak hig ta-
rif etmedi. Zaten kendi adalet anlayisi igerisinde tarif edemez. Etseydi muhtemelen
hukukunu degistirirdi. O yuzden birincisi hukukun bu kismi her zaman duzen tesis
etmekle ilgili bir seydir. Ama hukukun ikinci bir yani var. Aydinlanmadan itibaren ya
da hukuk devleti kavraminin ortaya ¢ikmasindan itibaren konustugumuz hukukun
imkan dedigimiz bir yani var. Bu, daha ¢ok siyaset hukuku diye tarif edebilecegimiz
bir seydir. Bu da esitlik miicadelesinin, hak iddiasinin ve gorunurlik micadelesinin
aciga vuruldugu alandir, daha dogrusu onu mumkun kilan alandir. Modern hukuk
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bunu da mumkun kiliyordu. Hukukun yeniden kurulma imkani da bu ikinci kisimdan
geliyordu. Duzen koyucu normatif cergevenin degistirme kapasitesi de hukuk bir
imkan olarak kamusal alani, siyasali, sivil alani aglyorsa oranin donusturidcu gucunu
hukuka tagimaktir.

Marx'in demokratik devrimleri onemsemesinin tek nedeni de buydu. Yoksa tesis et-
tigi diizenden dolayi degildir. Marx, imkan kisminin donusturiicu guicinden beslen-
mek lazim diye diistintiyordu. iddiam sudur. Bu artik calismiyor. Diinyanin hicbir ye-
rinde bdyle bir hukuk yok. Ciinkii diinyanin hicbir yerinde artik modern devlet yok. ilk
kendisiyle hesaplasmamiz gereken gergek, bugtn icerisinde barisi konustugumuz
kosullarin, eski tanidigimiz devlet olmadig, devletler olmadigidir. Dinyanin higbir ye-
rindeki devletlerde eski, birtakim filozoflarin tarif ettigi ya da kuramcilarla hukukun
yeri, hukukun ikili yani tarif edilmis bir islerlige sahip, hukuku yerlestirecegimiz bir
rejim yok. Yeni rejimlerin hukukla iliskisi bambagkadir.

Bu yeni rejimler, rejimlerin adina yeni fasizm, baskici, poplilist otoriter, otoriteryalizm
deyin, modern devleti tipik olarak tasiyan rejimler degildir. Bayadi yeni rejimlerdir.
Yeni rejimlerin yeni birtakim ozellikleri var. Hatta modernite oncesi birtakim seyler
ya da henuz tarif edemedigimiz nitelikler tasiyorlar. Bunlardan en onemlisi rejimler,
¢ogu zaman kural koyucu degiller, kural bozucudurlar. Kastettigim, yeni rejimler ku-
ralsiz galisiyorlar anlaminda degil, mesela insa ediciden daha ¢ok bozucudurlar. O
yuzden yeni rejimlerin yakalayamadi§imiz bir eylem tarzlar var. Biraz zorlar. Boyle
duzen kuran, sinirlar ¢izen bir sey oldugunu bildigimiz yapilarin da dagildigi bir du-
rumdayiz. Bunun birgok kavrami var.

Modern hukuktan ozellikle anladigimiz sey suydu. Bir yandan iktidarin mesruiyetini
saglayan bir duzen, bir yandan da ozgurluklerin ve haklarin guivence altina alindigi
bir yapidir. Yeni baskici rejimler, hukuku bosaltarak calisiyorlar. Bu rejimler altinda
gorevimiz hukuka bir rol bigmek igin hukuku yeniden tarif etmek ve bir hukuk insa
etmektir.

Bu hukuk nasil bir sey olacak? Kisaca neyi kastettigimi yeni rejimlerle anlatayim. Yeni
rejimler, hukuku ortadan kaldirmiyorlar. Terim tam da hukukun bosaltiimasidir. Tam
tersine yeni rejimler, hukuku asir kullaniyorlar. Hukukun asiri kullanimidir. Egemen-
ligin keyfiyetini mesrulastiran bir gosteri alani hukuktur. Hukuk, riza Ureten bir me-
kanizma degil, tam tersine sadakat ve korku Ureten bir mekanizma oluyor. Hukuk,
akil yerine daha ¢ok bir tur sadakat ve duygularin isin igine karistigi bir form olarak
iceriginden tumuyle bosaltiimis demektir. Ortada adaletten, adalet kavramindan tu-
muyle bagi kopartilmis bir hukuk var. Hukukun artik ikili yani yok. Mevcut hukukun
tek bir yani var.

Bununla birlikte hukuk timuyle islevsiz degil. Ancak hukuk asiri kullanim altinda cid-
di bir isleve sahip yeni rejimlerde, disiplinin, sadakatin ve ayni zamanda diglamanin
ve cezalandirmanin araci olarak galisiyor. Hukukun donusturtlmus yeni bir islevi var
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ama adaletle bir iliskisi yok. Adalet ile iliskisi kopartiimis bir hukuk var. Bunun soyle bir
sonucu var. Hak talep edecek bir kamusal alanin bastiriimasi, yurttashgin pasif pasif
rizaya indirgenmesi ve siyasetin anlaminin yonetenin sadakatine donusmesidir.

Turkiye, hukukun bu donusturulmus halini en agir ve en yuksek seviyede yasayan
ulkelerden biridir. Ama acayip bir durumla karsi karsiyayiz. Yeni rejimler altindaki fa-
sizan tarzin en gugll kendini gosterdigi bir rejim altinda baris konusuyoruz. Burada
bir tuhaflik var. Bu tuhafligin nasil mimkun olduguna dair bir fikrim var. Tam da yeni
rejim bu tuhafliklar yapabildigi icin yeni rejimdir. Beklenmedik gibi gortnen, bize sa-
sirtici gibi gortinen, eski ideolojik yapilarla tarif etmemizin mumktin olmadigdi gibi go-
runen seyleri yapabildigi igin bunlar yeniler. Bu rejimin farki, tam da bunu yapabilme
kapasitesindedir. O yuzden sasirdi§imiz sey, aslinda yeni rejimin karakteridir. Yeni re-
jimin kural koymadan calisabilmesi, bozarak ¢alisabilmesidir. Bir belirsizlik rejimi adi
altinda hicbir sey belli olmadan ortada bir gosterinin var olmasidir. Su anda hicbir sey
bilmiyoruz, hicbir sey belli degil ama bir gosteri var. Gosterinin igerigini hep beraber
bekliyoruz. Gosteri toplumu gibi bir seyleri yansitan Simulakrum? terimi var. Bunun
sahekasini yasadigimiz soyle bir yerimiz var.

Hukuk ve siyaset arasindaki kurucu iligki bize bir imkan alani agar, her zaman agar.
Galiba o imkanin pesinde kosmamiz lazim.

Hukukun en baskici formunda bile bir adaletin kalintisi vardir. Cunku hak talep etme
alanindan konugmamizi mumkun kilar. Her zaman bir adalet arayisi, hukukla iliski kur-
mak ister ve o adalet arayisindan gelecek bir dinamik vardir. Hukuk ne kadar aragsal-
lastirilirsa, aragsallastirilsin hukukun disindan gelen bir adalet arayisini ortadan kaldi-
ramaz. Hukuk surekli bu adalet arayisiyla da yuzlesmek zorundadir. Esas derdimiz o
yuzlesmeyi saglamaktir.

Bir hukuka, su kavramlar altinda rol bigmemiz gerekir. Yurttaslk, mesruiyet, ortak
dunyanin kurulmasidir. Bir arada nasil yasayacagiz sorusuna yanit aranan bir alan-
dan yeni bir hukukun zorlanmasidir. Bu durumda hukuku yeniden tarif ederek soyle
demis oluruz. Hukuk, butiin o yanlar disinda bir toplum igin dizenleyici bir seydir.
Hukuk, bir arada nasil yasayacagiz sorusunun soruldugu ve yanit arandigi bir meka-
nizma olarak tarif edilirse, yeni bir hukuk pesinde kosabiliriz. Ama bu hukuku mum-
kun kilan eylem kapasitesidir, anayasa yazarlari degildir.

Ortak bir eylem kapasitesinin genislemesi lazim. Siyasal kapasiteden, siyasetten
bahsediyorum. Hukuka kurucu bir rol yukleyeceksek, siyasetin hukuku kurma kapa-
sitesinin guglenecegi bir rolden bahsediyoruz demektir. Burada sadece birilerinin
meclis koridorlarinda yasa yazmasindan yasa uzmanindan yasa yazmasindan degil

2. Simulakrum, dogadaki cansiz maddelerin kendiliginden, bir anda veya zamanla bir canliya benzer bigim
almasina ve bu tur olusumlara verilen addir. Felsefede ise Jean Baudrillard gortsune gore orijinali,
gercedi, itk 6rnegdi olmayan; kendisi zaten kopya olan bir seyin kopyasini anlatan bir terimdir. Simu-
lakrum - Vikipedi (01.01.2026)
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siyasete dusen bir rolden bahsediyoruz. O yuzden toplumsal baris dedigimiz anda
esitler arasi bir taninma iliskisini tesis edecek bir demokratik toplumsallik insa etmek
ve bu insayi da taniyacak bir hukuk istiyoruz. Toplumda demokratik taninma, yurt-
taslar arasinda esitlik bagintisini kuracak bir karsilikli taninma iliskisi kurmak istiyoruz.
Bu taninmanin hukuka tecessim etmesini, tecesstim eden hukuk toplumsal ogreti-
ciligini strdursun istiyoruz.

Aslinda hukuk ogretir. Hukuk, hak ogretir. Turkiye olarak bir talihsizligimiz var. Biz-
de hukuk hep giydiriimis hukuktur ve ondan bir sey ogretmesini bekledik. Turkiye
Cumhuriyetinin hukuku bize dislanmay ogretti. Esitsizligi mesrulastirdi. Simdi bu
ogretmeyi degistirmek istiyoruz.

Hukukun bu ogretmesini degistirmek igin toplumsal iliskiler dokusunda da bir sey
degistirmek istiyoruz. Bunu hukuktan da istiyoruz. O zaman hukukun gergekten ku-
rucu gucunun agiga ¢ikmasi lazim. Bu gu¢ kamusal alandir. Hukuk, barisin sonucu
olmaz. Barisi da kurmaz. Hukuk, barisin ancak bir ifadesi, adalet arayisinin ifadesi olur.
O yuzden esitsizlik mucadelesi, hak talep alani agiimadidinda, kamusal alan agilma-
diginda yazilacak her metin, icine ne yazilirsa yazsin, Cumhuriyetin giydirilmis huku-
kundan farkli bir sey olmayacaktir. Topluma bagska bir sey ogretecek bir hukuk ancak
siyasal alanin agiimasiyla mumkundur.

Gegis donemi yasalari, tabii ki yazilacak. Cunku onlar, konusmamizin imkanini sag-
layacaklar. Orada mesele yok. Ama anayasa, hukuk derken siyasal alanin agiimasini
oncelemedigimiz her tuirlu konusma, baskici rejimin varligini gormezden gelerek ya-
pacagimiz bir konusma olur. Tesekkur ederim.

Av. Ahmet Ozmen-DITAM Bagkan Yardimcisi (Moderator)

Tesekkur ediyoruz. Konusmada ozetle silah birakma, savasmama kararinin devrimci
bir karar oldugu, igerisinde yasadigimiz surecin barisa giden bir sure¢ oldugu, bari-
sin saglanabilmesi icin oncelikle adaletin tesis edilmesi gerektigi, bunun yolunun da
siyasal alanin agilmasi oldugu, siyaset yapmanin mumkun kilinmasi olarak yeni bir
hukuk duzeninin neler barindirdigi gerektigi ve bizim hayal ettigimiz dlizeni hukuk
icerisinde nasil insa edebilecedi anlatildi. ikinci konusmacimiz olarak Atilim Universi-
tesi Hukuk Fakultesi'nden Sayin Dilan Mizrak'a sozu veriyorum.
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DOC. DR. DILAN MIZRAK
Akademisyen

Herkese merhaba. Ben de DITAM'a tesekkiir ediyorum.

Neden bazi hukuki, yasal duzenlemelere ihtiya¢ var? ‘Neden bazi dizenlemele-
ri yapmaliyiz’ konusunu Yurttaslik, Kulturel Kimlik ve Silahlarin Birakilmasi olarak ug
baslik altinda topladim. Ayrica bazi somut meseleleri aktaracagim. Bahsettigim Uglu
yaplya ge¢gmeden gegmisteki deneyimlerden yola ¢ikarak bir iki sey aktarilabilir. Bu
surecte bizler butun baris sureglerini incelemeye cgalisiyoruz, ¢alistik ve her birinde
baris anlasmasi nasildi, hukuki zemin nasildi, bunlari ortaya koymaya calisiyoruz.

Her bir etnik catisma biriciktir. Topraklarin yapisi, savasan gruplar vs. nedeniyle etnik
gatismalarda gegmis deneyimlerden yararlansak bile her zaman ayni sebeplerin ayni
sonuglara sebep vuku etmiyor. Baris anlasmalari ile ilgili orneklere baktigimiz zaman
IRA ile yapilan Kutsal Cuma, Hayirl Cuma Antlagmasi'nda (Good Friday Agreement)
baris anlasmasi referanduma sunuldugunda anlasma %70'lik bir kabul oyuyla geg-
ti. Oysa Kolombiya'da FARC ile yapilan baris anlasmasi sunuldugunda bu destek
%49,2'de kaldi. % katiimcilarin 50.8'i hayir oyu verdi. Dolayisiyla her surecin farkli
oldugunu bilmemiz gerekiyor. Ama tabii ki gegcmis deneyimlerden yararlanmaliyiz.

Gegmis deneyimlerde neler vardi? Sureci basarili kilan 6geler nelerdi? Cok onem-
li bir 0ge olarak Uguncu gozun varligidir. Bir arabulucunun, kolaylastinicinin varhigi,
gatisma ¢ozUmlerinde en onemli unsurlardan biridir. Ama bu arabulucu, garantor,
belli ozelliklere sahip olmali. Her iki tarafa esit mesafede olmali, tarafsiz yurutmeli.
Kesinlikle surec aceleye getirmemeli. Kisaca, bir rapor hazirladim bitti seklinde bak-
mamali. En onemlisi de taraflari iyi taniyor, biliyor olmali. Streci de iyi biliyor olmall.
Bu liglincii goz, uluslararasi bir garantor olabilir. Kuzey irlanda siirecinde oldugu gibi
ya da sivil toplum orgiitleri de olabilir. Ornegin Tiirkiye'de taninmis yazar, cizerler,
din insanlar vs. dahil edilebilir. Bu tur arabulucularin varidi ¢ok onemlidir. Catisma
¢ozumlerinden yola ¢ikarak onemli seyler soylenebilir.

Su anda bir komisyon var. Tek bir komisyon yetmez. Bu komisyona bagl veya daha
Ozgur ¢alisan pek cok alt komisyona ihtiya¢ var. Hakikat ve uzlasma komisyonu, si-
lah birakan orgut Uyelerinin istihdamina iliskin komisyon, ekonomik meselelere ilis-
kin komisyon, insan haklari komisyonu ve buna bagli pek ¢ok alt komisyon, kulturel
kimlik haklar komisyonu, yasa izleme komisyonu gibi komisyonlarin kurulmasi da
gereklidir.

Turkiye ile ilgili ¢gozUm sureci biricik, 6zgundur. Ancak sunu da bilmemiz gerekiyor.
Bu ulkede sinirli bir yasal reformla meseleyi cozemeyiz. Turkiye'de soylenildigi gibi
bu mesele 50 yillik bir mesele degil. Hatta bazilarinin soyledigi gibi Cumhuriyet ile
baslamis bir mesele de degildir. Gercek anlamda Klirt meselesinde bir ¢ozime ulas-

16



TOPLUMSAL BARISIN iNSASINDA HUKUKUN ROLU-2

mak istiyorsak 1500'1U yillara kadar gidip Kurtlerin talepleri neden hep reddedildi?
Kurtler neden hep ikinci sinifti? Bunlari gormek igin iyi bir tarih incelemesi, dogru bir
tarih incelemesi lazim.

Bir de gegmise takilip kalmadan gecmisin hesabi gorulmeden, magdurlarin maddi ve
manevi tazmini saglanmadan barisin saglanmasi zor. Negatif baris dedigimiz asama
saglanabilir. Siddetin durmasi saglanabilir. Nasil saglanabilir? Taraflardan biri deviet
oluyor. Meseleye tasfiye olarak bakar. Yillardir acilar ¢ekmis, savasmis bir grup da
sadece belli bir talepler manzumesine indirgerse o zaman negatif barisi saglanabilir.
Buglin medyada da politik alanda da kullanilan yasal reformlar neler olacak? Ceza
Kanunu'nda degisiklik, Terorle Mucadele Kanunu'nun ilgasi, Polis VVazife ve Salahiyet
Kanunu'nun ilgasi, infaz duizenlemeleri, umut hakki, kayyum politikasindan vazgegil-
mesi gibi duzenlemeler onemli ama bunlar sadece negatif baris asamasinin onlem-
leridir. Gergek anlamda baris icin yapisal siddetin son bulmasi, bir daha silah kulla-
nilmamasi igin pozitif baris icin meselenin ilmek ilmek islenmesi, ¢ok derinlemesine
analiz edilmesi gerekiyor.

Ozerklik ve etnik catisma calisan dnemli bir akademisyen olan Osipov, akademis-
yenleri, var olan terminolojiye bagli kaldiklari igin elestirir. Turkiye'de nasil bir ¢ozim
olmali dedigimiz zaman bdlgesel dzerklik icin ispanya'ya, desantralizasyon igin Fran-
sa'ya ya da kulturel ozerklik meselesinde post Sovyet Ulkelere, Estonya'ya, Macaris-
tan‘a bakildi. Ama bu terminolojiye bagl kalmak zorunda degiliz. Kendi kavramlari-
mizla bazi meselelerin ¢ozumu saglanabilir. Bu ¢ok onemlidir. Yine bu suregte kati,
keskin ve kesin duzenlemelerden ziyade zamana yayilmis, etraflica ¢alisiimis baz
duzenlemeler icermesi gerekir.

Yurttashk

Ug baslik ilki yurttashktir. Neden yurttashig bu kadar problem haline getirdik? Kiirtler
neden yurttashgi problem haline getirdi? Dogdugunuz anda bir dilin, dinin, etnik kim-
ligin icine dogabilirsiniz ama yurttaslik fiktif bir kavramdir. Yurttaslik modern devletin
kavramlarindandir ve yaratilmis bir kavramdir. Dolayisiyla bunu duzenlerken eger bir
etnisiteyi ya da herhangi bir kilturel dinsel, dinsel imayi barindiran bir yurttaslik ta-
nimi yaparsaniz, bu tanim ayrimci, dislayici, hegemonik, diger etnik gruplar, dil ve
dinleri dislayici bir hale gelebilir. Ulus Uzerine galisan Ernest Renan, ulusu objektif ve
subjektif noktalara baglar. Dil, din, etnisite onemlidir ama bir ulusu ulus yapan esas
baglar gecmisteki bazi anilar, beraber bir seyleri basarmis olmak ve gelecekte birlikte
yasama arzusudur.

Turkiye'de anayasaya baktigimiz zaman Kuirtlerin kendilerini bu ulus fikrine ne kadar
ait hissettikleri sorgulanabilir. Clinku gelecekte birlikte yasama arzusunda sikinti var.
Anayasadaki ulus kavrami yerine, devlet-ulus ¢ifti yerine, devlet-toplum ciftine ge-
Gilmesi gerekir. O zaman birgok kesimi dahil ettiginiz ayrimci politikalardan uzaklas-
tigimizda ¢ogulcu bir yapiya gegebiliriz.
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Buradaki esitlik ve adalet, liberal sistemin bahsettigi yasa onunde esitlik degildir.
Esitlikten anladigimiz feminizm gibi dezavantajli grupta olanlarin bu dezavantajinin
ortadan kaldiriimasini savunur. Kurumsal yapida bir sorun oldugunu soyler. Buttin
kurumlarla ilgili yeniden bir duzenlemeye gidilmeli. Esitlik ancak boyle olabilir.

Yurttaslikla ilgili ok sik vurguladigimiz kavram anayasal yurtseverlik kavramidir. Bir
anayasa mahkeme yargici, kavrami elestiriyor. Seminer odalarinda gikarilan renksiz,
soluk bir kavram anayasal yurtseverliktir. Ama bazi uygulamalara baktigimiz zaman
bu kavramin bir yargicin soyleminden ¢iktigini ve gergekten etkili sonuclar dogur-
dugu gorulebilir. Mesela kimler icin anayasal yurtseverlik kavrami onemlidir? Acilar-
la yogrulmus bir toplumsal yapida, bu acilarin Ustesinden gelebilmenin yolu aslinda
anayasal yurtseverliktir. Ornegin Nazi Almanya’si Yahudi Soykinmi, djeni politikalar,
agir insan haklari ihlallerinden sonra yeni bir anayasa yapildiginda Bati Almanya suna
dikkat ediyor. Bati Almanya, milliyetgilik, ulus gibi kavramlardansa anayasal degerler
uzerinde duruyor. Anayasal yurtseverlik, farkliliklar olgustinde herkesin kendine ait
hissettigi oydasmaci bir sistemdir. Kuirtlerin kendilerini bir uzlasiyla ait hissettikleri bir
sistem ancak anayasal yurtseverlik kavramiyla olabilir.

Burada da anayasa dedigimizde huklmlerden bahsetmiyoruz. O nedenle yurttaslikla
ilgili sikayet var denildiginde, Anayasa'nin 66. Maddesindeki Turkiye Cumhuriyeti'ne
vatandaslik badi ile bagl olan herkes Turk'tur’ ifadesi degisse ve herkes Turkiyelidir,
denilse de pek bir sonu¢ dogurmayacaktir. Sadece hukiumdeki diizenleme, pozitif
baris anlaminda arzu ettigimiz bir sonug olmaz. Ancak anayasa, anayasacilik faaliyet-
leri sonrasi ortaya gikmis, etik degerleri, ilkeleri igeren bir metin oldugu kabul edilirse,
buna iliskin bir bakis agimiz olursa bir anlam ifade eder. Nitekim Kurt dili ile ilgili pek
¢ok reform 20071den sonra yapildi. Ama hala kulturel kimlige iliskin pek ¢cok sikinti,
talep var.

Esitlik ile ilgili su soylenebilir. Turklerin, Kurtleri ¢ok iyi tanimadigi gorulmektedir.
Kurtler, Turkleri iyi tanir ama Turkler, Kurtleri pek tanima zahmetine girmiyorlar. Bu
durum, esitlik olmadigini gosteren bir seydir. Klrt dedigin zaman ya Kurtler politik
anlamda bir problem olarak algilanir ya dizilerde sunulan bir tipoloji olarak gorulur ya
da otantik bir nesne olarak gortilebilir. Oysa Kurt siirleri, Kurt destanlari, sarkilari da
Turkler tarafindan bilinirse Kirt edebiyati, sanati da egitime girdigi zaman, bununla
ilgili hukuki diizenlemeler yapildigi zaman esitligin saglanmasinda bir yol alinabilir.
Devletin en onemli ideolojik aygiti egitimdir. Ders kitaplarinda, edebiyat kitaplarinda
dunyanin her yerinden her uUlkenin destani yer alir ama bir Kurt destani yer almaz.

Kiiltiirel Kimlik

Kulturel kimlik ilgili de su soylenebilir. Kimlik, insanin kendini tanimlama bigimidir. Kul-
turel kimlik de bir halkin gecmisten getirdigi kodlarla kendini nasil ortaya koydugu,
kendini nasil farklilastirdigidir. Dolayisiyla kimligi olmayan insani tanimaniz da mim-
kiin degildir. Bu nedenle kulturel kimlik talepleri, insan onuru ile bagdastirilir. Hem
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hukuki anlamda butun insan haklari sozlesmelerine girmis insan onuru kavrami ile
hem de felsefi anlamdaki insan onuru ile bagdastirilir. Kulturel kimlik talepleri dog-
rudan insan onuruyla ile bagdastirilir. Bu nedenle onemlidir. Elestirim ‘Kuilttrel kimlik
taleplerimiz var’ denildigi zaman Kurtlerin taleplerini cok sinirl bir diizeyde aktariliyor
olmasidir. Ana dilin kullanimi, ana dilde egitim ve ana dilin kamusal alanda kullanimi
yeterliymis gibi diistiniiliiyor. Oysa kiiltiirel kimligin igerigi gok genistir. Ornegin, halki
var eden sembollerin, amblemlerin kullaniimasi kulturel kimligin icindedir. Yine dogal
zenginlikler, gevre, ekonomik sistem, ticaret, bu konudaki politikalarin hepsi kulturel
kimligin icindedir. Dolayisiyla buna iliskin dizenleme talebi varsa yaygin medya kul-
lanimi, amblemlerin, sembollerin kullanimi, ana dilde egitim, universite kurma, dogal
kaynaklarin degerlendiriimesi, Kurtlerin ticaret hayatinin gelistiriimesi bunlarin timu
kulturel kimligin igcindedir.

Kulturel kimlikle ilgili farkli bir kavrami da kullanmamiz gerekir. ‘Kuilttrel kimlik haklari
talebi var.’ denildigi zaman sinirli bir talep oluyor. Ozerklik calisanlar, bilir ki kiiltiirel
kimlik haklari talebi bireysel bir kuilttirel ozerklik talebidir.

Turkiye, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 27. maddesine
cekince koymustur. Bu stiregte en ¢ok talep edilen seylerden biri de bu ¢ekincenin
kaldirmasidir. Yine, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Sozlesmesi'ndeki gekincelerin kaldiriimasi veya bazi sozlesmelerin onaylanmasi, kimi
sozlesmelerden tek tarafli cikamama gibi unsurlar benimsenmelidir. Ama kulturel
kimlige iliskin Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 27. Maddedeki ¢ekincenin kal-
dinlmasi tek basina yeterli degil. Cunku 27. madde azinlik haklarina iliskin bir konudur.
Azinliklarin, belli bir etnik gruba mensup kisilerin kulttrel kimlik haklarini kullanmala-
rina iliskindir. Oysa daha saglam, pozitif barisi saglayacak, bu topraklarda gergekten
bir daha siddetin ortaya ¢ikmasini engelleyecek, her iki tarafi da mutlu edecek bir
duzenleme gereklidir. Kurt tarafina baktigimizda kulturel ozerklik sistemidir.

Verili bazi terminolojilere bagli kalmak zorunda degiliz. Kulturel ozerklik ile ilgili oku-
dugunuzda farkli seyler ¢ikabilir ama burada kastim neden onemli olduguyla ilgilidir,
kurumsallagmadir. Kulturel ozerkligi, kulturel kimlik haklarinin kullaniimasindan, tale-
binden ayiran sey kurumsal bir yapi olmasidir. Kulturel 6zelligi uygulayan ulkeler var.
Hatta en iyi uygulandig llke olarak Estonya diye gecer. Ornegin Estonya’da Yahudi
topluluk igin bir kurum soz konusudur. O etnik gruba mahfuz bir alan saglanmis du-
rumdadir. Bir kurum kuruluyor ve kulturel kimlik politikasindan bu kurum yetkilidir.
Ana dilde egitim mi verilecek, universite mi agilacak, ticari hayat, dogal zenginlikler,
bunlarla ilgili kararlar mi alinacak? Bu kararlari bu kurum aliyor.

Kurumun ozelligi, devlet, kurumun kararlarini ilga edemiyor ya da buna mudahale
edemiyor ve kurum siradan bir dernek gibi 0zel hukuk statusunde degil, kamu huku-
kuna tabidir. Bu da guglu bir yapi demektir. Kolektif haklarin saglanmasi, gekincele-
rin kaldiriimasi onemli ancak bu alanda mahfuz bir alan saglarsaniz, gercek anlamda
kurumsal bir yapi taleplerini daha ¢ok yerine getirecektir. Clinku Kurtlerin farkl bir
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meyecek bir durumdur. Bu kulturel kimlik, orglitlenme ozgurliiglinun de otesinde bir
seydir. Cok detayli ¢alismalar var. Bizlerin oturup her bir konu Uzerine tek tek, uzun
uzun tartismasi, konusmasi gerekiyor.

Silahlarin Birakilmasi

Silah birakma meselesi neden onemlidir? Dunya literaturine baktigimiz zaman Bir-
lesmis Milletler, bu konuyu silahsizlanma, terhis ya da tasfiye ve entegrasyon olarak
anlatir. Ama silahsizlanma deyimi ¢ok tercih edilen bir kavram degil. Mesela FARC,
silahsizlanma yerine “silah birakma kullanilsin’, ozellikle anlasmada bu tanimin geg-
mesini istiyor. Cunku silahsizlanma bir tur yenilgiyi, teslim olmayi anlattigi halde si-
lah birakma askeri duzlemden politik diizleme gegisi ifade ediyor. Birlesmis Milletler
literatUrtnde silahsizlanma kullanildigi halde silah birakma daha dogru bir deyimdir.

Silah birakmayla ilgili sOyleyecegimiz en onemli sey, siyaset biliminde taahhit soru-
nu diye gecen meseledir. Silahli orgut, silahi birakir ama devlet bir sure sonra sureg-
ten acaba vazgeger mi, tekrar bir infaz politikasi baslar mi? En buyuk korku budur.
Dolayisiyla devletin orgute verdigi sozlerden kolayca vazgegemeyecedi bir sistem
kurulmalidir. Biz, gegmis deneyimlere bakilirsa, yasanan baris streclere bakildiginda
gorulen sudur. Baris igin yasal bir gcergeve olsun, kulturel kimlik haklari olsun, belli ka-
nunlarda degisiklikler olsun denir ama once surecin hukuki bir duzleme kavusturul-
masi gerekiyor. Bir baris anlagsmasi ve bu anlagsmanin baglayiciligi soz konusu olacak.
Hatta uluslararasi bir teminat da bunun igin saglanabilir. Ancak bundan sonra guven,
taahhut sorunu denilen mesele asilabilir.

Silah birakmanin dogrudan barisi sagladigina iliskin ampirik bilgiler elimizde yok.
Cesitli baris stireglerine baktigimiz zaman farkl deneyimler goruliyor. Mesela Mo-
zambik'te 20 yil boyunca anlasma devam ettigi halde silahlarin depolarda saklandigi
bilinmektedir. Ya da Guatemala'da ve Kolombiya'da silahlara ulagsim ¢ok kolay oldugu
halde orgut uyeleri tarafindan, baris anlasmasina uyuldugu ve silah kullanmanin ter-
cih edilmedigi gorulmektedir. Ya da IRA ornegine bakildiginda 1998 yilinda anlasma
yapiliyor ama IRA'nin silahlari tamamen birakmasi 2005, IRA'nin da kendini tama-
men feshetmesi de 2008'i buluyor. Aslinda bu sureglerin ¢cok uzun oldugunu, silah
birakmanin da tedrici bir sekilde gittigini belirtmemiz gerekiyor. Silah birakmanin
sembolik onemi fazladir.

Birlesmis Milletler'in dahil oldugu sureglere baktigimizda, ki Birlesmis Milletler pek
¢ok surece dahildir, silahlarin sivil yapilar tarafindan teslim alinmistir. Ama ornegin
Kolombiya'da sembolik anlami ¢ok fazla oldugu i¢in daha iyi bir stiregten bahsedile-
bilir. Mesela FARC 2017'de daha once iki tufekten olusmus bayragdini gul desenine
cevirdi. Baris antlasmasi, catismada kullanilan mermilerin eritilmesi ile yapilan kalem-
le imzalandi. FARC gerillalari, anlasmaya uzerlerinde ‘mermiler sustu. Bizim igin artik
egitim onemli, siyaset onemli’ gibi yazilarla ¢iktilar. En onemlisi de FARC'in silahlari,
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Bogota, New York, Havana gibi sehirlerde anitlara donusturuldu.

Gecgmisle hesaplasmada yas kulturinun, ozur dilemenin, anitlarin ne kadar onemli
oldugu belirtilir. Bu arada ozur dilemek ‘soyledim, kurtuldum, tamam bitti, 6zrimu
diledim, itirafimi yaptim’ seklinde yozlastirilan, ahlaki olarak degeri dusurulen bir sey
degildir. Oziir politikasi, ki hakkinda onlarca kuramsal calisma var, gergek anlamda
magduriyetleri anlayan, magduriyetlerin giderilmesi icin ¢cabalayacagini belirten bir
ozUr sistemidir. Silah birakmanin sembolik oneminde, bu tur anitlar ge¢gmisle hesap-
lasma bakimindan onemli olacaktir.

Entegrasyon, Biitiinlesme Asamasi

Diger asamalar, terhis, Birlesmis Milletler tasfiye ifadesini de kullaniyor ama enteg-
rasyon sureci, cok onemli sUreglerdir. Clinku sUreci baltalayan onemli meselelerden
biri bu tasfiye asamasidir. Gegmisteki baris sureglerine baktigimiz zaman bir orgu-
tiin yekpareligi cok onemlidir. Orgiitii ikna edebilecek kisilerin varligi cok nemlidir.
O nedenle Ocalan, bu siirecte cok dnemlidir. Clinkii farkli sdylemlere inanabilecek,
bunu takip edebilecek pek ¢ok orgut uUyesi olabiliyor. Baris sureglerine baktigimiz
zaman farkli yapilar varsa en tehlikeli durum budur. Baris sureglerinde silahini birak-
mayan, gizleyen, topraga gomen orgut Uyeleri gorulmektedir. Burada yekparelik cok
onemlidir. Kiminle anlasma yaptiginiz gok onemlidir. Ama daha da dnemli asama en-
tegrasyon, butlinlesme asamasidir.

Entegrasyon, biitiinlesme asamasindan ne kastediliyor? Orgiit yeleri, suca karis-
mis militanlar, suga karismamis militanlar mi? ... Baris sureclerine baktigimiz zaman
bu konuda ¢ok ciddi bir ayrim yapmaktan ziyade genel olarak butun orgut Uyele-
rinin entegrasyonundan bahsetmek gerekiyor. Bir taraftan da yapilacak sey sade-
ce siyasete katilmakmis gibi bir anlayis da yanlistir. Belli bash orgut Uyeleri siyasete
katilabilir ama devletin yapmasi gereken pek ¢ok alandaki bu buttinlesmeye zemin
hazirlamasidir. Psikolojik destek, daha once egitimini yarida birakmis orguit Uyeleri
icin egitimlerini tamamlama imkanlari, mesleki egitimler, yerlerine doniis gibi... Orgit
uyelerinin daha once bulunduklari konumlara donmeleri kabul edilemez, istenmez.
Clinkii daha dnceki siireclere baktigimiz zaman epey sikintiya sebep olmus. intihar-
lar, suc oranlarinin artmasiyla karsilasilmistir.

O nedenle hem psikolojik destek hem de talep edilen yere donus psikolojik ve ma-
halle anlamda ¢ok onemlidir. Entegrasyon surecinde yasanan en buyuk problem
yeni bir sosyal statudur. “Eski terorist statusu” ¢ok tehlikelidir. Damgalanmaya, top-
lumdaki ayrimciliga ve en onemlisi yatay siddetin artmasina sebep olabilecek bir sta-
tU, tehlikelidir. Bu nedenle devlete ¢ok bliyuk bir is dusuyor. Devletin boyle bir tabaka
olusmasini engelleyecek yasal duzenlemeleri yapmasi gerekiyor.

Ayrica nefret soylemi, nefret sugu var. Nefret soylemine iliskin dizenlemelerde Tur-
kiye cok geridedir. Turkiye'nin dlizenleme yapmasi gerektigi bir konudur. Turkiye'de
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nefret soylemine iliskin dUzenlemeler de gerekiyor. Entegrasyon sureci ¢ok pahali
ve sikintill bir suregtir. Bazi sureclerde devletler, Birlesmis Milletlerden yardim al-
miglar. UNDP gelisim programi, birgok ulkeye destek vermis. Turkiye de boyle bir
destekten, sivil toplumdan, Turkiye’'nin ekonomik olarak fayda saglayabilecek ku-
rumlarindan yararlanabilir. Orgiit lyeleri ile ilgili entegrasyon siirecinde gozetim ve
destek cok onemlidir.

Gegmis deneyimlere bakildiginda yerellesme ya da desantralizasyon veya yerel
ozerklik konusu var. IRA'nin en buyuk sikayeti, bu kadar yil sonra kamu kurumlarinda
daha ¢ok Protestanlarin ¢alistiriimasi konusudur. Bu buyuk bir huzursuzluk sebebidir.
IRA ile Birlesik Krallik arasinda baska bazi sikintilar da var. Ornegin gecmisin suclula-
rinin yargilanmasi meselesinde IRA militanlarinin yargilandigi ama devlet gorevlile-
rinin maalesef yargilanmasinin ya soz konusu olmadigi ya da pek ¢ok kisinin beraat
ettigi gorulliyor. Bu da onemli bir meseledir. Ama entegrasyonla ilgili yerel ozerklik
saglanirsa, ornegin bolgedeki kamu kurumlarinda galisma imkanlari arttirilirsa bunun
¢ozume daha ¢ok katkisi oldugu gorulmustur. Cok tesekkur ederim.

Av. Ahmet Ozmen-DIiTAM Bagkan Yardimcisi (Moderator)

Negatif ve pozitif baris bize ayrintili bir sekilde anlatildi. Yurttaslik, kulttrel kimlik ve
silahlarin birakilmasi basliklari altinda doyurucu bir sunum oldu. Tesekkur ediyorum.
Sozii Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Salim Orhan’a veriyo-
rum.
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DR. SALIM ORHAN
Akademisyen

Herkese merhaba. Oncelikle DITAM'a davetleri igin tesekkiir ediyorum. Bir anlamda
ev sahibiyim; Diyarbakir'dan katiliyorum. Baris ve hukuk konusu ele alindiginda, cogu
zaman “olmasi gereken” ile “olan” arasindaki ikilemin ortaya ¢iktigi gorulmektedir.
Esasen olmasi gereken ile olan ya da ideal politika ile reel politika arasindaki bu ge-
rilim, tarih boyunca varligini surdurmustur. Bu ikilemin agilabilmesi, reel politikanin
ideal politikaya yaklastiriimasiyla mumkindur. Bu da olan ile olmasi gerekenin birlikte
ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Boylelikle reel siyasetin kosullarina teslim olmaksi-
zin, onu ideal olana dogru doniistiirmek miimkiin hale gelebilecektir. ideal anlamda
hukuk, kuskusuz adaletin ve barisin ifadesidir. Arzulanan ve hedeflenen bu hukuka
ulasabilmek ise, mevcut durumu ve reel kosullari dikkate alan bir yontemi gerekli
kilmaktadir.

Konustugumuz ve ele aldigimiz mesele, tarihi ge¢gmisi daha gerilere giden, ancak
minimum Cumbhuriyetle yasit olan ve 40 yildan fazla bir stredir siddet ve gatisma-
larla karmasiklasan bir meseleden bahsediyoruz. Sorunun niteliginin ve nedenlerinin
tespiti ¢oziimiin icin dnem arz etmekte ve belki de ilk adimini olusturmaktadir. On-
celikle sorunun ismi dogru konulmadiginda, nedeni ve niteli tespit ediimediginde
sunulacak ¢ozum de dogru olmayabilir. Bu baglamda, konustugumuz konunun ismi-
ni, nedenlerini ve niteliklerini dikkate alarak ¢ozum onerileri sunmak gerekmektedir.

Baris insa sureglerinde hukuk ¢ok onemli bir role sahiptir. Hi¢ kuskusuz ¢catisma ¢o-
zUmunun ve baris insasinin; birbiriyle ilintili olarak sosyal, ekonomik, siyasal ve kultu-
rel birgok boyutu bulunmakta ve buna bagli olarak gesitli teknikler gerektirmektedir.
Bu yonuyle baris ingasi hem yapisal hem de suregsel bir durumdur. Hukuksal duzen-
lemelerin veya yasal/anayasal diizenlemelerin otesinde barisin toplumsal zeminde
koklesmesini saglayacak ve kisiler arasindaki iliskilerde de bir kultur haline getirecek
hakikat komisyonlari, gegmisle yuzlesme/hesaplasma, toplumsal gruplara yonelik
egitim ve rehabilite programlari gibi muhtelif stratejilere de ihtiyag duyulmaktadir.
Lakin butun bu teknikler de hukuksal bir zemine ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla ba-
risin ve adaletin ifadesi olan hukuk, ayni zamanda bu ideal igin bir ara¢ ve ilk adim
olarak degerlendirilebilir.

Hukuk ¢ok daha genis bir anlama sahip olmasina ragmen burada kast edilen pozitif
hukuk ve bilhassa anayasal duzenlemelerdir. Esasen soz konusu olan bu hukuk iki
yonlu etkiye sahip olabilir. Bir yandan hukuk gatismanin basat nedenlerinden biri ola-
bilir. Yani anayasal ve temel yasal duzenlemeler, yasaklayici, dislayici ve baskilayici
ozelliklerinden dolayi ¢atismanin ortaya ¢ikmasinin temel nedenini olusturabilirler.
Nitekim, dunyada vuku bulan birgok etno-siyasal catismanin zemininde ¢esitli grup-
lara yonelik yasaklayici ve dislayici yasal dlizenlemelerin ve bunun siyasal pratiginin
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yer aldigi bilinmektedir. Diger yandan hukuk, bilhassa anayasal duzenlemeler, ¢atig-
ma ¢ozumunun ve baris insasinin temel belgelerinden biri olabilir. Baska bir anlatim-
la, meydana gelen gatismalarin ¢ozUmu ve barisin ingasi i¢in hukuk ¢ok onemli bir
etki potansiyeline sahiptir.

Turkiye toplumundaki gibi toplumlarda veya ¢atismali ve bolinmus toplumlarda ba-
rs insasinda hukuksal diizenlemelerin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi, hukuksal
duzenlemelerin yapim sureci ve metodu; ikincisi, hukuksal metinlerin icerigidir. Bun-
lardan ilki barisin stiregsel, digeri ise barisin yapisal yonlerine denk gelmektedir. Yani
yasal duzenlemelerin yapim yontemi ve igerigi baris slrecinin gereklerine uygun bir
bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Turkiye'deki gibi kutuplasmis top-
lumlarda veya catismall yerlerde yasal/anayasal diizenlemeler, ozellikle dislayici ve
“devrimci” bir yontem ve topluluklarin haklarini goz ardi eden bir icerikle yapilirsa soz
konusu kutuplasmayi derinlestirebilir veya ¢atismayi keskinlestirebilir. Baris ingasinin
suregsel olmasi, esasen yapilacak yasal ve anayasal duzenlemelerin de yonteminin
suregsel olmasina isaret etmektedir.

Baris denildiginde, sadece ¢atisma ve dogrudan siddetin yoklugu anlamindaki nega-
tif baris anlagiimamasi, bunun otesinde yapisal ve kultlrel siddetin ve adaletsizligin
giderildigi ve boylelikle gatismanin yeniden baslama riskinin bulunmadigi pozitif ba-
risin da anlasiimasi gerektigi artik genel kabul haline gelmistir. Bu genel kabul, elbet-
te her iki durumu keskin bir bigimde birbirinden ayirmamaktadir. Ancak yine de daha
uzun zaman gerektiren pozitif baris ingasi igin oncelikle negatif barisin saglanmasi
ve surdurulmesi gerekmektedir. Dolayisiyla oncelik negatif barisi surdurecek ve kali-
cilastiracak hukuksal duzenlemelerde oldugunu ifade etmek mumkundur. Lakin do-
gasi geregi kirllgan olan negatif barisin kaliciligi da ancak pozitif barisin insasinin ge-
rekli kildigi yapisal degisiklikler ile mumkuindur. Bu baglamda halihazirda Turkiye'de
yasanan ¢ozum ve baris surecini oncelikle kalicilastiracak ve soz konusu bu negatif
barisin sirmesini saglayacak bazi acil yasal duzenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.
Bu duzenlemeler ise literatlirde entegrasyon yasalar denilen silahsizlanma-terhis
ve topluma ve siyasete dahil edilme yasalarina denk gelmektedir. Bu konudaki ya-
sal duzenlemeler, halihazirda devam eden negatif baris surecinin sirmesini ve kalic
hale gelmesini saglayacak en acil duzenlemelerdir. Bu duzenlemelerle birlikte veya
akabinde Kurt meselesinin kalici ¢ozUmu ve pozitif barisin ingasi i¢in daha kapsam-
I ve butlinsel yasal/anayasal diizenlemelere ve degisikliklere gidilmesi bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Baris insasinin siiregsel olmasi, bununla ilgili yapilacak yasal/anayasal diizenleme-
lerin de bir zamana ihtiya¢ duydugu anlamina gelmektedir. Dlinyada basarili olan
¢atisma ¢ozum ve baris insa stireglerine bakildiginda, her birisinin kendi kosullarina
bagli olarak bir siireg icerisinde isledigini gormek miimkiindiir. Oncelikle bu nega-
tif banis streglerinin bile bir zaman aldigi; baska bir ifadeyle, silahsizlanmanin veya
silahtan arindirma ve topluma ve siyasete dahil edilmenin bir anda meydana gel-
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medigi goze ¢arpmaktadir. Catisma ¢ozumu ve baris insasi konusundaki akademik
galismalar, her bir vakanin “biricik” ve kendine 6zgu bir vaka oldugu konusunda uz-
lastiklari gibi, buitln vakalarin ortaklastiklar ve benzestikleri noktalarinin da bulundu-
gu konusunda uzlasmaktadirlar. Bu gergevede, Turkiye'deki sure¢ ne kadar kendine
munhasir ve 0zgun ise de diger taraftan diger vakalara da benzemektedir. Dolayi-
siyla diger deneyimlerden hareketle Turkiye icin de bazi seyler ifade etmek mumkun
olmaktadir. iste bu noktada, silahsizlanma ve topluma dahil edilme ile ilgili siireclere
bakildiginda; ¢atismanin boyutuna bagli degisebildigini, kuguk bir ornekte ve ulusla-
rarasi aktorlerin de aktif destegi ile bir aylik sure¢ ornegi oldugu gibi 5 yili askin sureg
ornekleri de bulunmaktadir. En bilindik ornekler olarak Gliney Afrika’da asagdi yuka-
r bu silahsizlandirma siireci 4 yil siirdiigiinii veya Kuzey irlanda’da 1998'de Belfast
Antlagsmasi'ndan neredeyse yedi yil gibi bir stre sonra 2005'te tam silahsizlanmanin
gerceklestigini soylemek mumkundur. Elbette bu orneklerde ifade edilen bu streg-
lerde pozitif barisin insasina yonelik birgcok yapisal degisiklikler de yapilmistir.

Bu ornekler, Turkiye icin Ekim 2024'te baslayan bu surecin bir zaman alacagini ifade
etmektedir. Kirk yili askin bir ¢catisma surecinin, siddetten arindiriimasi elbette bir
zaman alacaktir; hele pozitif barisin tam hayat bulmasi ve Kurt meselesi gibi Os-
manli-Turkiye modernlesmesine kadar goturulebilecek veya minimum Cumhuriyet
ile yasit bir meselenin ¢ozimu hi¢ kuskusuz daha uzun bir sureg alacaktir. Bu ger-
cevede, simdiye kadar devam eden negatif baris sureci, yavas ilerlese de basaril bir
sekilde isledigi soylenebilir. Ancak geldigi asama itibariyla daha ilerleyebilmesi igin
bir kisim baska adimlarin atilmasi gerekmektedir. Oncelikle hicbir yasal degisiklige
ihtiya¢g duymayan bazi idari pratikler ve uygulamalar ile bu surece nefes aldirilabi-
lir. Mesela Cezaevi idari ve Gozlem Kurullarinin, esasen kaldiriimasi, ancak ilk adim
olarak hi¢ degilse uygulamalarinin degistirilmesi ve siyasi suglulara yonelik bir ceza-
landirma araci olarak isleme biciminden vaz gegilmesi saglanabilir. Ancak idari uy-
gulamalarin otesinde, siirecin buitlini icin kisa, orta ve uzun vadede yasal/anayasal
duzenlemelerin ve degisikliklerin yapilmasi gerekecektir. Butun bu yasal adimlarin
da genel olarak kutuplasmis toplumlar igin ongorllen agamali ve tedrici bir yontemle
yapilmasi, surecin dogasina uygun yontem olacaktir.

Sureg ile ilgili yapilacak yasal duzenlemelerde oncelikli adim, devam eden negatif
barisin “baltalanmasini” engelleyecek ve devam etmesini saglayacak yasal duzenle-
melerdedir. Entegrasyon yasalari olarak literature yerlesen bu yasal dizenlemelerin
amaci, silahsizlanmayi ve orgut Uyelerinin toplumsal ve siyasal yasama katiliminin
yollarini agmak seklinde belirtilebilir. Bu entegrasyon yasalari, bir paket seklinden zi-
yade bir cerceve formatinda ele alinmaktadir. Elbette salt entegrasyon yasalariyla,
devasa sorunun butunuyle ¢ozulemeyecek; ancak sorunu siddet sarmalindan ¢i-
karacak ve daha sivil veya daha “medeni” bir zeminde muzakeresini saglayacaktir.
Dahasi, gergekten meselesinin ¢ozUmunu irade eden bu tur yasalar, ayni zamanda
daha sonra duzenlenecek yeni yasal duzenlemelerin veya degistirilecek yasallar igin
bir zemin olusturacak ve onlara da kapi aralamis olacaktir. Bu cergevede olusturula-
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cak entegrasyon yasalarinin orgut Uyelerinin tamamini kapsayacak bir butunlukte ve
nitelikte olmasi gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, orglit mensuplari arasinda ayrim
yapacak ve orgutun butunselligini bozacak bir yasal duzenleme, ¢catisma ¢ozUmu-
nu ve baris surecini riske edecektir. Catisma ¢ozUmu yontemleri agisinda, muhatap
orgutun buttinsel disiplini istenen bir olgudur. Aksine pargalanmis bir orglt yapis,
surecin ilerlemesini zorlastiracaktir. Ezcimle, yillara dayall ve birgok eksende or-
gutlenmis PKK mensuplarinin tamamini kapsayacak entegrasyon yasalari, surecin
gerekliligi olarak goze ¢arpmaktadir. Bu ¢ercevede, PKK'nin aktif uyeleri, orgutten
dolay ceza alip cezaevinde olanlar, haklarinda dava agilmis olanlar, bu mesele ne-
deniyle diasporada bulunanlar gibi cok katmanli bir topluluk bu yasal dizenlemelerin
kapsamina girecektir. Bu noktada, entegrasyon yasalarinin kademeli bir yontem ve
hatta icerikle yapilmasi da tercih edilebilir. Bu yontem, esasen bu tur sureglerin asa-
mali olusunun dogal bir sonucudur.

Belki bu entegrasyon yasalarina yonelik tartismalarda ele alinmasi gereken ve dog-
rudan bu duzenlemelerle iliskili olan bir nokta da umut hakki meselesidir. Umut hakki,
sure¢ agisindan onemli bir yer teskil etmektedir. Sure¢ baglaminda umut hakkinin
onemi sundan ileri gelmektedir: Surecin ilk adimi bu hedef ile basladi. Surecin ka-
muoyuna yansiyan ilk adimi olarak Devlet Bahgeli'nin ifadeleri, bu hakkin taninacagi
vaadini ve hedefini icermekteydi. Dolayisiyla umut hakkina yonelik atilacak bir adim,
surecin guvenini veya taraflarin birbirlerine guvenlerini pekistirecek ve sureci daha
ileri bir asamaya taslyacaktir. Ayrica, Bahgeli'nin ilk ifadelerindeki vaadin tahmil edil-
digi sartlarin ¢ogu, salt sembolik veya seremoni diizeyinde degil, orguit tarafindan
gerceklestiriimis oldugu konusu kamuoyuna ifade edildi. Catisma ¢ozumu ve baris
insasi, bir gereklilik olarak karsilikl adimlarla ileriye dogru tasinir.

Yine Bahgeli'nin “baris tek kanatl bir degildir” ifadesi de adimlarin karsilikli atiimasini
ifade etmektedir. Dahasi, siirecin dogal gerekliliginin 6tesi Ocalan’in 6rgiit agisinda
tasidigi anlam ve onem, bu konuda atilacak adimin sureci ¢ok ileriye taslyacagini
gostermektedir. Bu konuda siyasi irade ortaya konulduktan sonra diizenlemenin
nasil ve hangi yontemlerle yapilacagi meselesi ise, hukuk biliminde uzman kisilerce
kolaylikla Ustesinde gelinebilecek esasen daha ikincil ve teknik bir konudur.

Bu surecin ilerlemesi ve pozitif barisa evrilebilmesi icin, entegrasyon yasalarinin yani
sira pozitif hukukta degistiriimesi ya da tamamen yurUrliikten kaldirimasi gereken
baska bazi yasal diuzenlemeler de bulunmaktadir. Bu baglamda, anilacak dizenle-
melerin bir kisminin butunuyle ilga edilmesi gerekebilir; ancak bunun kisa vadede
gercgeklestiriimesinin gug¢ oldugu durumlarda, hi¢ degilse belirli degisikliklerin yapil-
masl dahi siireci daha ileri bir asamaya tasiyabilecektir. Bu baglamda, infaz Kanunu,
Terorle Mucadele Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Siyasi
Partiler Kanunu gibi birgok yasal diizenlemenin, ¢ozum stirecinin gereklilikleri dog-
rultusunda yeniden ele alinmasi ve duzenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemele-
rin butunuyle degistiriimesi ve bastan sona yeniden yapilandiriimasi kuskusuz daha
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uzun bir zamana ihtiya¢ duyacaktir. Ancak ilk asamada, bu yasalarda gorece kolay-
likla yapilabilecek sinirli degisiklikler dahi stire¢ agisindan hayati bir onem tasimakta-
dir. Nitekim Terorle Mucadele Kanunu'nun esasen tlimuyle yururlikten kaldiriimasi
gerektigi ileri surllebilir; ancak bu yonde bir adim atilimayacaksa, hi¢ degilse bazi
hikumlerinin degistiriimesi ve ozellikle teror taniminin yeniden ele alinmasi, hem su-
recin dogasi agisindan zorunlu gorinmekte hem de ileride ortaya ¢ikabilecek hukuki
ve siyasal geliskilerin giderilmesine katki sunacaktir.

Diger bir ornek olarak, segimlere iliskin yasal diizenlemelerin ve ozellikle de Siyasi
Partiler Kanunu'nun, daha ozgurlikgu ve demokratik degerlerle uyumlu bigimde, en
aykiri fikir ve gruplarin dahi siyasal alanda faaliyet gosterebilmesine imkan taniyacak
sekilde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilacak dizenle-
meler, soz konusu gruplarin siddet yontemlerine bagvurmaksizin, siyaset yoluyla
kendilerini ifade edebilmelerinin ve var edebilmelerinin onunu agacaktir. Siyaset ile
siddet arasindaki diyalektik iliski Uzerine kapsamli degerlendirmeler yapilabilir. Ancak
en yalin ifadeyle, siyasal alanin daraltiimasinin ve siyaset yapma imkanlarinin kapatil-
masinin, siddete alan agtigini soylemek mumkundur.

Kisa vadede yapilacak bu yasal degisiklikler ve diizenlemeler, kuskusuz son derece
koklu bir mesele olan Kurt meselesini butlinlyle ¢ozmeyecektir; ancak bu mesele-
yi siddet ve guvenlik ekseninden c¢ikararak siyasal alana tasimaya katki sunacaktir.
Tam da bu noktada, siyasal zeminde ileride belki ¢ok cesitli gruplar ve partiler or-
taya cikacak, hatta ayrilikgi nitelikte partilerin dahi olusacaktir. iste bu nedenle, tim
bu farklilagmalari dislamayan ve onlari siyaset alani icinde tutmay1 amaclayan yasal
duzenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica boyle bir yaklasim, yalnizca bugun tar-
tisilan gatismalarin donusumu ve sorunlarin siddetten arindiriimasi meselesine degil,
ayni zamanda Turkiye demokrasisinin bir butun olarak gelismesine ve yerlesik hale
gelmesine de onemli katkilar sunacaktir.

Bu noktada, baris ile demokrasi arasindaki iliskiye de kisaca deginmekte fayda var-
dir. Zira farkli saiklerle ve muhtelif toplumsal kesimlerden, kimi salt surece karsitlik
temelinde, kimi ise gercekten iyi niyetle hareket ederek, yurutulen strecin demokra-
siyi Iskaladigi yonunde elestiriler dile getirilmektedir. Hatta suireci “otoriter baris” gibi
kavramlarla niteleyenler bulunmakta; bunun, siyasal iktidarin kendi varligini strdur-
me amaciyla yuruttugu bir sure¢ olup olmadigi yonunde endiselerini ifade edenler
de mevcuttur. Bu konuda da esasen barisin nasil saglandigi ve hangi norm cerce-
vesine oturtuldugu onem arz etmektedir. Bu baglamda dunya orneklerinden hare-
ketle su ayrim yapilabilir: Bazi baris insa suregleri, Guney Afrika deneyimi en bariz
ornektir, demokrasi insa sureciyle beraber yurimustur. Yani baris sUreci demokrasiyi
de getirmistir. Diger bir kisim orneklerde ise, Kuzey irlanda ve ispanya drneklerini bu
kategoriye dahil etmek mumkundur, ayrica bir demokratiklesme saglamiyor, belki
zaten var olan demokrasiyi anlamli kilmistir. Bazi vakalarda, barisin demokratikles-
meyi beraberinde getirmedigini de gormek mumkundur. Ancak Turkiye'nin siyasal
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kosullarina ve Kurt meselesinin temas ettigi alanlara bakildiginda baris surecinin ve
barisin hukukunun veya baris surecinin gerektirdigi hukukun, beraberinde bir buitin
olarak Turkiye'de demokrasiyi gelistirecedi ve daha yerlesik hale getirecegini ifade
etmek mumkundur. Zaten Turkiye'deki antidemokratik birgok uygulamanin arkasin-
da Kurt meselesi ve daha 0zel olarak da buna bagli olarak yasanan ¢atisma surecidir.

Bu meselede deginilmesi gerek bir nokta da azinlik haklari ile ilgili olan uluslararasi
sozlesmelere Turkiye'nin koymus oldugu serhler, beyanlar ve ¢ekincelerin kaldiril-
masi konusudur. Turkiye, azinliklarla ilgili bu tur sozlesmelere ya taraf olmamakta ya
da taraf oldugu sozlesmelere serhler ve ¢ekinceler dusmektedir. Bu tutum, dogal
olarak Kurt meselesinin ¢ozumunu zorlastirmaktadir. Belki ilk adim olarak bu serh ve
¢ekincelerin kaldiriimasi, sureg agisinda gok hayati bir adim olacaktir. Dahasi, simdiye
kadar taraf olmaktan ¢ekindigi benzer diger sozlesmelere de taraf olmasi, hem Tur-
kiye'nin uluslararasi alandaki itibarini artiracak hem de pozitif barigina onemli katkilar
sunmus olacaktir.

Turkiye'de yapisal adaletsizlikleri gidererek pozitif barisin ve demokrasinin anlam
bulacadi bir sistem, en nihayetinde orta ve daha uzun vadede mevcut anayasanin
degistirilmesini kacinilmaz kilmaktadir. GlinUmtuze kadar birgok kez degisiklige ug-
ramasina ragmen otoriter ruhunu koruyan mevcut anayasanin degistiriimesi, daha
ozgurlitikgu ve sivil yeni bir anayasa talebi birbirine karsit hatta yer alanlar dahil ne-
redeyse butln siyasi partiler ve gruplar tarafindan talep edilen bir konudur. Elbette
anayasa degisikligini isteyen ve yeni bir anayasa talebinde bulunan butun aktorlerin,
istedigi anayasanin icerigi ayni degildir. Ama bu talepler, mevcut anayasanin Turki-
ye'nin sorunlarina ¢ozum olmadigi ve hatta bircogu sorunlarin en temel hukuksal
kaynaginin basinda anayasa bulundugu konusunda bir uzlasinin varligina isaret et-
mektedir.

Anayasa konusunun iki boyutu bulunmaktadir: Birincisi, anayasanin yapim teknigi ve
yontemi; ikincisi ise, anayasanin igerigi ile ilgilidir. Akademik literaturde Turkiye gibi
kutuplasmis veya bollinmus ya da ¢atismall toplumlarda anayasa yapim yontemine
iliskin belirgin olarak one ¢ikan yontem; asamali anayasa yapim yontemi seklinde
Turkgeye tercUme edilebilen yontemdir. Bu yontem de beli bazi ilkeler Uzerinden ni-
telenmektedir. Catismayi onlemeyi veya ertelemeyi ve uzlasly hedefleyen bu yon-
tem, kisa vadede Uzerinde uzlasinin pek mumkin olmadigr meseleler ile ilgili kesin
ve hikiimlerden kaginmak, daha muglak/mtphem ve celiskili bir dil kullanmak, bu
tlr meselelerin cozUmunu gelecege erteleyerek normallesen siyasal ve yasal bir do-
neme birakmak. Baska bir anlatimla, yontem olarak ¢cogunlukgu olmayan, devrimci
bir tarzdan ziyade tedrici bir yaklasim ve farkliliklarin kabull ve bazi kararlarin daha
normalizasyonun hakim oldugu siyasal bir zemine birakilmasi. Bu baglamda, dilin ¢e-
liskili ve muglakligi icin en iyi drneklerden biri Ispanya anayasasinin kullandigi geliskili
ve ayni zamanda kapsayici dildir. ispanya Anayasas, bir yandan ispanyol milletinin
ayrilmaz birligi ve bolunmez butunlugunu, diger yandan ozerk topluluklardan, ozerk
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bolgelerden ve bu bolgelerin ozerk dil ve bayraklarindan bahsetmekte; ayni sekilde
bir yandan ispanyollardan diger yandan ispanya halklarindan bahsetmektedir. Boyle
bir yontem ile formule edilmis bir dil pekala Turkiye'de yapilacak yeni bir anayasada
kullanilabilir. Boyle bir dilin faydasi, hi¢ kimse kendisini dislanmis hissetmeyecek ve
herkes kendisini anayasanin i¢inde bulabilecektir. Ayrica, halihazir Turkiye'de yUru-
yen surecin kendisi, uzlasinin saglanamadigi bazi meselelerin daha sonraki zamanla-
ra ve normalizasyonun olustugu bir siyasal zemine birakilmasina ornek teskil edebilir.
Gunku bugun konusulan esas mesele, Kurt meselesinin her yonuyle ¢ozimunden
ziyade, siddet sarmalindan ¢ikararak siyaset ve hukuk zemininde demokratik muza-
kerelerin yapilabildigi bir sahaya tasimaktir.

Negatif baris surecinin gerektirdigi hukuksal duzenlemelerin yapilmasi ve Kurt me-
selesinin siddetten arindinlmasinin ardindan, bu mesele siyaset zemininde daha
uzun bir sure boyunca -belki yillar alacak bir zaman diliminde- konusulmaya ve
miizakere edilmeye devam edecektir. Nitekim Kuzey Irlanda drnegine bakildigin-
da, 1998'de Belfast (Hayirl Cuma) Antlasmasi ile barigin saglanmis ve 2005 yilin-
da silahlarin tamamen imha edildigi resmen rapor edilmis olmasina ragmen, siyasal
alandaki tartismalarin halen siirdiigii goriilmektedir. Gliniimiizde Kuzey irlanda'da
birinci parti konumuna yiikselen Sinn Féin, Birlesik irlanda fikrini savunmayi siirdiir-
mektedir. Catisma ¢ozumune iliskin birgok deneyimde benzer bir durumla karsilas-
mak mumkundur. Dolayisiyla, negatif baris surecinin kalici hale gelmesi ve pozitif
barisa yonelmesiyle birlikte, Kurt meselesinin ontimiuzdeki yillarda daha medeni ve
siyasal bir zeminde, tlim boyutlariyla daha ayrintili bigimde tartisiimasi ve muzakere
edilmesi mumkun olacaktir.

Bu ¢cercevede yapisal esitsizliklerin ve kulturel siddetin giderilmesi ve Kurt meselesi-
nin ¢ozUmu i¢in zaman igerisinde atilmasi gereken birgok adim bulunmaktadir. An-
cak anayasal boyutuyla Kurt meselesi ele alindiginda, asgari duzeyde belirginlesen
ug temel bashgin one ¢iktigini soylemek mumkundur. Hatta birbirine karsit konum-
larda yer alanlar da dahil olmak tizere, Kurt siyasetinin neredeyse tum aktorlerinin bu
u¢ temel konuda ortaklastigi ifade edilebilir: Anayasadaki vatandaslk tanimi, kulturel
kimlik haklari ve bunun ozel bir niteligi olan anadilinde egitim hakki ve idari yapi ola-
rak kati merkeziyetgilik yerine yerel yonetimlerin guglendiriimesi.

Mevcut vatandaslik taniminin kapsayici olmadigi ve bu haliyle herkesi neden kusa-
tamadigi hususu, anayasal diizeyde etnik bir kimlik Uzerinden yapilan vatandaslik
taniminin, diger etnik kimliklere mensup bireylerin -ozellikle Turkiye'deki siyaset ve
hukuk pratiginin tarihsel seyri de dikkate alindiginda- kendilerini bu tanima ait his-
setmelerini gliglestirdigi gergegiyle yakindan iliskilidir. Bu durum, kanaatimce, fazla
bir agiklamaya ihtiyag duymayacak olcude acik bir meseledir. Baska bir anlatimla,
vatandashgin etnik, dilsel, dinsel herhangi bir referansa atif yapilmadan temel bir hak
olarak tanimlanmasi daha kapsayici olacaktir.
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Kulturel kimlik haklarinin ve dil haklarinin, ozellikle de anadilinde egitim hakkinin, Kurt
meselesinin odaginda yer aldigini belirtmek pek de abartili olmayacaktir. Herkesin
kulttrel kimligini koruyabilmesi, gelistirebilmesi ve anadilinde egitim hakkindan ya-
rarlanabilmesine iliskin glivencelerin anayasal dluzeyde saglanmasi ve anayasaya
dahil edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yontemsel agidan ilk adim olarak, hig
degilse bu haklara engel teskil eden ve yasaklayici nitelik tasiyan hukimlerin degisti-
rilmesi veya yururlikten kaldinimasi gindeme alinabilir. Bu baglamda, mevcut Ana-
yasa'’nin 42. maddesinin degistirilerek anadilinde egitimin onundeki anayasal engelin
kaldinimasi ve bu alandaki duzenlemelerin kanun yoluyla hayata gegirilmesi dusu-
nulebilir. Ancak kuskusuz, 42. maddenin degistiriimesi tek basina yeterli olmayacak;
nihayetinde bu haklarin, ayni zamanda insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi olarak
degerlendirilerek anayasal guvence altina alinmasi gerekecektir.

Bu minvalde, son olarak deginilmesi gereken husus Turkiye'deki kati merkeziyetgi
yapinin varhididir. Birgok siyasal kesim tarafindan bu kati merkeziyetgi yapiya yonelik
elestiriler dile getiriimekte ve uzun suredir—neredeyse tim anayasal degisiklik one-
rilerinde—bu yapliya alternatif olarak daha guglu bir yerellesme ve bolgesellesme
vurgusu one ¢ikmaktadir. S6z konusu onerilerin buyuk ¢cogunlugunda, merkezi yo-
netim ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin yeniden dizenlenmesi ve yerel yone-
timlerin guglendirilmesi yonunde taleplere rastlamak mumkundur. Nitekim mevcut
iktidarin onceki programlarinda ve Cumhurbaskanr’'nin gegmisteki aciklamalarinda
da bu konu acik bicimde ifade edilmistir. Kati merkeziyetgilik sorunu, Turkiye'nin bu-
tunu ve demokrasisi agisindan yapisal bir problem teskil etmekle birlikte; Kurt me-
selesinin kok nedenleriyle dogrudan iliskili olmasi nedeniyle bu baglamda ¢ok daha
agir bir yuk haline gelmektedir.

Bu noktada, Turkiye'nin modernlesme surecinde idari yapisi bakimindan esinlendigi
ve kati merkeziyetci yapisiyla uzun sure ornek teskil eden Fransa'nin dahi, zaman
icerisinde bu yapiyr donusturdugu ve onemli olgude yumusattidi hatirlanmalidir.
Nitekim Fransa’nin 1958 Anayasasinin ilk maddesinde, devletin bolinmez niteligi
vurgulanmakla birlikte, idari orgutlenmenin adem-i merkeziyet¢i oldugu agikca ifa-
de edilmektedir: “Fransa bolinmez, laik, demokratik ve sosyal bir cumhuriyettir. ...
Orgiitlenme bicimi adem-i merkeziyetcidir.” Avrupa Konseyi yesi lilkelerle karsilag-
tinldiginda, nufusu yaklasik bir milyon olan Malta’'nin Turkiye'den daha merkeziyetgi
bir idari yapiya sahip oldugu veya nufusu on milyon olan Yunanistan'in Turkiye'ye
benzer olgude kati bir merkeziyetcilik sergiledigi gorlUlmektedir. Bunun otesinde,
Turkiye, kendi nufus ve yuzolguimu buyukliglindeki devletlerin tamamina kiyasla,
¢ok daha merkeziyetci bir idari sisteme sahiptir. Yerel yonetimlerin gugli kiindidi
ve adem-i merkeziyetgi sistemin unsurlarinin barindirildigi bir yonetim modeli ile
Turkiye, demokratik olarak daha gelismis ve kendi kulturel cogulculugunu korumus
olacaktir.
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Bu idari yapi meselesi baglaminda son bir noktaya daha deginilebilir. Yerel yone-
timlerin guglendiriimesi ya da adem-i merkeziyetgilik glindeme geldiginde, tartis-
malar cogu zaman uniter sistem etrafinda yogunlagsmaktadir. Oysa adem-i merke-
ziyetgi bir idari yapi, Uniter devlet modeli icinde de mumkundur. Burada belirleyici
olan, isimlendirmeden ziyade igerigin kendisidir; baska bir ifadeyle mesele zarf degil
mazruftur. Nitekim Birlesik Krallik ve ispanya Krallig, teknik anayasa hukuku agisin-
dan uniter devletler olarak kabul edilmekle birlikte, bu ulkelerdeki yerel ve bolgesel
yonetimlerin yetkileri, birgok federal devletteki federe birimlere kiyasla daha genis-
tir. Dolayisiyla, teknik olarak uniter sistem igcinde de adem-i merkeziyetgi bir cozum
gelistirmek mumkundur. Bu ¢ergevede, son yillarda akademik literatlrde kavram-
sallastirilan ve giderek karsilik bulan “bolgesel devlet” modeli de dikkate alinabilecek
secenekler arasinda yer almaktadir.

Sozlerimi bitirirken, bu tur etkinliklerin ve galismalarin barisa ulasma ¢abalarina katki
sunmasini diler; beni dinlediginiz igin tesekkur ederim.
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KATKILAR, SORULAR VE CEVAPLAR

Katilimci-1

Oncelikle DITAMa tesekkiir ediyorum. Gercekten de dnemli bir konuyu giindemine
aldi. Deg@erli hocalarimiz, onemli agiklamalarda bulundular. Entegrasyondan bahsedi-
len uyum mudaur, tabi olmak midir, buttinlesmek midir? Entegrasyon, hangi kesimler
icin gecerlidir? Bunlar igin bir agiklamaya ihtiyag var. CUnku sureg olarak isimlendiren
bu iligkiler aginda sadece Turkiye'den bahsetmiyoruz. Kurtler, yasadigi diinyanin her
yerinde bahsetmeye baslandi. Her yerde de entegrasyondan bahsediliyor. Nilgun
Hoca'nin degerli aciklamalarinda her bir sozcugun birgok anlami ve o anlamin da
nasil hayat bulacagina dair birgok seye ihtiya¢ oldugunu net ortaya koyuyor. Enteg-
rasyon sozcugunun en supheli yani ve hepimizin malumudur, ‘Kurtlerde de ¢cok net
acaba kandiriliyor muyuz’ kaygisi var. Onun igin konu tzerinde Dilan Hoca ve Nilgun
Hoca'dan agiklama gelirse sevinirim.

Prof. Dr. Nilguin Toker

Kaygilanilan noktayi ¢ok iyi anladim. Entegrasyon dememe nedenim de odur. Cun-
ku entegrasyon, daha ¢ok disarilikli oldugdu igin tarif edilmis olanin igeriye alinmasi
meselesidir. Oysa Kurt meselesini disarilikli ilan edilmeye itirazla basladik. Cunku en-
tegrasyon kavrami, disarilikliidi kabul etmekle alakali bir seydir. En azindan sosya-
list bir perspektiften, esitlik micadelesinden bunu kullanmamamiz gerekir. Esitlik
mucadelesi, modern hukukun esitsizligini gorunur kilandir. Esitlik mucadelesi, esit-
lik kavrayicisi, gorevimizin esitligi nesnellestirmek oldugu gibi taninma, esitsizlige
yol agan tUm yapilarin ortadan kaldirlma mucadelesidir. Soyut bir esit ilan edilme
meselesi degil. Bunun entegrasyonla hicbir alakasi yok. Bu bir adalet mucadelesidir.
Hukuki olarak da entegrasyon terimini tartismak istemem. O zaman da siyasi ¢agri-
sima itiraz edecegim bir terim olur. Sadece Kurt meselesi i¢in degil, gogcmenler i¢in
de entegrasyona itirazim var.

Dog. Dr. Dilan Mizrak

Evet, anliyorum kayginizi. Hepimiz o konuda kaygiliyiz. Uluslararasi hukuk literatu-
rinde kullanilan kavramdan bahsettik ve butlnlesme dediginiz sey baris suregle-
rinde kullanilmistir. Turkiye'de bahsettiginiz gibi kullanilir mi? Kullanilmamasi igin ¢a-
balamaliyiz. Ona gore bir yasal zemin olusturmaliyiz ama diger sureclere baktigimiz
zaman 2. sinif kabul etme vs.... Evet Kiirtler 2. sinif. Orgiit tyeleri dondiigii zaman
toplum tarafindan kucaklanmayacaklar. Bu konuda devlete diisen gorevi anlatmak
icin butuinlesmeden bahsettim. Butlinlesme, Birlesmis Milletler'in politikasidir. O ne-
denle desantralizasyonun oneminden bahsettim. Halklar birbirini tanimiyor. Mesela
komisyon raporlari, komisyonun tutanaklari okundugunda kullanilan dil inaniimaz
farklidir. Hukukgularin katildigi oturumda Hukukgular Derneginin ve Ozgiirliikgii
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Hukukgular Dernegi'nin (OHD) konusmasina baktiginizda farkl konulardan bahsedi-
yor gibiler. Sorun, salt pozitif hukuk degildir. Zaten bu sorun olur. TMK, PVSK ya da
Ceza Kanunu'nda diizenleme yaparsin, kaldirirsin. Sorun bu degil. Hukuk; toplumsal,
politik, ekonomik bir siirectir. Bunlarla ilintili bir seydir. infaz, asimilasyon kavramlarini
hatirlatsa bile var olan terminolojiye bagli kalmak zorunda degiliz. Kesin, net tanimla-
ra ihtiyacimiz yok. Bunun i¢i doldurulmali. Cabamiz bu olmalidir.

Katilimci-2

Gegis sureciyle ilgili mutlaka calismalar yapilmali. Buna iliskin diinyada birgok ornek-
ler de var. Fakat oraya fazla takilmamak gerekir. Beni distinduren sey sudur. Ana-
yasanin degistirilemez dort maddesinden bir tanesinde Ataturk Milletgiligi olayi var.
Bunun oldugu bir anayasada sorunun pozitif barisa evirilmesi konusunda ne kadar
kotimser veya ne kadar iyimserseniz?

Dog. Dr. Dilan Mizrak

Anayasal yurtseverlikten bahsederken anayasanin kulliyen degismesi gerektiginden
bahsediyoruz. Sadece belli maddeleri, 0 maddeleri kaldirsaniz bile problem devam
edebilir. Anayasacilik hareketlerine uygun anayasanin ruhu, hukimlerinden daha
onemlidir. Etik ilkeler, degerler orada yazilandan daha onemlidir. Bu ¢gergevede buna
uygun yeni bir anayasacilik hareketinden, yeni bir toplumsal sozlesmeden bahsedi-
yoruz. Acllar yasamis bir toplumda milliyetcilik ifadesinin kullanilmasi zaten tercih
edilmemis. Dolayisiyla buna uygun, o ruha uygun bir anayasa yapmak zorundayiz.

Diyelim ki harika bir anayasa yaptiniz. Butun kesimleri bu stirece dahil ettiniz. Sili bu-
nun ¢ok iyi ornegidir. Sili'de ¢ok fazla direnis hareketleri, itirazlar vardi ve tum kesim-
leri dahil eden bir anayasa hazirlandi. Ama referandumda reddedildi. Dolayisiyla ¢cok
iyi bir anayasa yapsaniz bile gegerli olmayabilir. Burada yine anayasanin ruhundan
toplumsalliktan bahsetmek gerekiyor.

Dr. Salim Orhan

Muhakkak anayasanin bir buitun olarak degismesi lazim. Ama bu degisimin en azin-
dan bu surecin ruhuna uygun bir sekilde tedricen yapiimasi daha uygun bir yontem
olabilir. Bugun bir anda butuin anayasayi degistiriyoruz denilse, muhtemelen sureci
baltalamis olacaklar. Tedricen yapilabilecek yontemler var. Dunya orneklerine bak-
tigimizda bir anayasayi bir butun olarak degistiren ciddi bir sivil irade ortaya cikiyor
veya ihtilal oluyor, devrim oluyor. Ama Turkiye gibi ozellikle catismali, kutuplagmis,
bugun siddet olmasa bile, etno-kiiltlirel ve dinsel, dilsel hatlar veya ulusal hatlar Uze-
rinde bolunmus, kutuplasmis toplumlara baktigimizda kutuplasmis toplumun ruhu-
na uygun bir ydntemle anayasanin yapilmasi gerekir. Mesela irlanda Cumhuriyeti de
hakeza basta oyle bir yontemle anayasasini yapti. Burada ideal ile nihayette olmasi
gereken olmadigi surece bu kutuplagsmanin devam edecegidir.
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Dil ve kultur haklarinin muhakkak anayasal guvenceye kavusturulmasi lazim. Ama
bugun bunu talep ettiginizde mumkuin degilse, hi¢c degilse buna engel seylerin ana-
yasal dizenlemelerin kaldiriimalidir. Mesela 2013'te 6zel okullarda ana dilde egitim
hakki geldi. Ama yonetmelik cikmadi. 2015'ten sonra artik onlar da idari tasarruf veya
pratiklik olarak kapatildi. Ama Anayasanin 42. maddesi kaldinldiginda, degistirildi-
ginde hic degilse fiili olarak boyle bir uygulama hayata gegirilebilir. Elbette anayasa
ideolojiden arnindiriimalidir. Herhangi bir milliyetgilik, anayasanin, anayasaciligin fel-
sefesine, ruhuna aykir bir yaklagim olur.

Anayasal metninin otesinde anayasal pratiklik de bir o kadar onemlidir. Anayasay!
yaparsaniz ve uymazsaniz, bu ciddi bir sorundur. Demokrasiyi i¢sellestirmemis bir
toplumda ve anayasacilik kulttirinun olmadidi bir yerde ¢ok iyi bir anayasa getirilirse
de bu ne kadar etki eder? Kuskusuz hukukun ve anayasanin normatif ve donustu-
rUcu bir glicu var. En ideali yapmak lazim ama burada sivil toplum devreye giriyor.
Anayasacilik hak ve insan hakki kulturunu de yayginlastirabilir.

Prof. Dr. Nilglin Toker

Uzmanhgim hukuk degil ama yurttaslik kavraminda oldugu gibi bir durum var. Epey
uzun suredir yurttas olma, yurttas olmaktan diglananlarin yurttas olma mucadelesini
verdigimiz bir Ulkedeydik, cografyadaydik. Ama artik oyle bir sey yok. Yurttas orta-
dan kalkti. Yeni rejimler oyle bir sey. Artik kimse yurttas degil. Hep beraber yurttas
olma mucadelesi verirsek esitlik meselesini yeniden anlayabiliriz. Su andaki rejimler,
anayasasizlik ilkesi Uzerinden calisan rejimlerdir. Bu bir avantaj olarak dusunulebilir.
Fiilen bir anayasasizlik rejimi var. O yuzden nasll birlikte yasayacagimizin deger ve
ilkelerini olusturalim. Maddeler kalkar, yeniden yazilir ama birlikte yasama iradesini
gosterelim, toplumsal olarak karsilikli bir birbirimizi taniyalim, birbirimize zaman ve-
relim.

Anayasa meselesinde hukukgulara ¢ok katiliyorum. Hizla bir giydirmenin ¢ozucu bir
sey olacagi kanaatinde degilim. Zaten anayasasiz bir rejim var. Ne olursa olsun, onu-
muze bakalim, desek daha dogru olur.

Katilimci-3

Salim Hocaya bir soru sormak isterim. Entegrasyon bashdi altinda rehabilite kav-
ramindan bahsettiniz. Bundan bahsederken de PKK'nin disiplinli, rasyonel ve do-
nusturtcu bir orgut oldugunu da tanimladiniz. Son bir yillik sirece baktigimizda da
PKK'nin bu konuda istekli ve inangli, surekli olan toplumsal diyalog surecini halka ge-
tirmeye ve meclise tasimaya yonelik bir durumu oldugu da acik. PKK'nin bu surece
hazir oldugunu goz onuinde bulundururken, rehabilite kavrami tek tarafli kalinmiyor
mu? Komisyon tartismalarinda da gorulecedi Uzere israrl bir sekilde diger taraf goz
hizasina gelmekten kaginiyor.
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Diger soru da umut hakki ile ilgilidir. Umut hakkindan bahsederken sok etkisinden
bahsettiniz. Tiirkiye, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ni imzalamis bir tilke ve umut
hakki ihlali de yillarca verilmis ve Turkiye hukukuna gore uygulanmasi gereken bir
karardi. Bu durum, mesru bir hukuk uygulanmasi gerekirken neden sok hali yaratsin?

Dr. Salim Orhan

Bu sorular zaman alabilecek sorular ama mumkun mertebe kisa aktaracagim. Re-
habiliteden kastim sudur. CozUm sureglerinde dunya orneklerine baktigimizda re-
habilite merkezleri aganlar, meslek edinme kurslari aganlar gibi benzer seyler birgok
lilkede oldu. Burada artik somut duruma ihtiyac var. Mesela meslek edinme. Orgiit
uyeleri gelecek, topluma entegreden bahsediliyor. Artik yer edinmis bir terim ve her
iki taraf da kullandigi igin entegrasyon terimine gok takilmiyorum. PKK tarafi veya
Ocalan demokratik entegrasyon terimini kullaniyor. Bunun icini nasil doldurulacag
ile ilgili farklliklar, farkli yaklasimlar devreye girecek ama burada ihtiyag neyse ona
gore bir seyin saglanmasidir. Kastim budur. Hasta, tedavi etme manasinda degil.
Ama yeri gelince PKK uyeleri, siddetin icerisinde, ¢atismalarin igerisinde yetismis
insanlarin bir kismi buna da ihtiya¢ duyabilecek. Diinya orneklerinde benzer seyler
¢ok fazla olmus.

Surece baktigimizda PKK, sembolik ve sembolik olmanin otesinde ¢ok ciddi adimlar
atti. Dogrusu surecin simdiye kadar geldigi asama olumsuz degil. Belki yavas ilerliyor,
daha da hizlanabilir ama gecen sene Ekim ayindan baslayip bugiine gelen buttin
adimlar ¢ok ciddi bir adimlardir. Goz hizasina gelme meselesi zaten konusuldu. Goz
hizasina ¢abuk ¢abuk gelinmeyecegdini hepimizin bilmesi gerekiyor. Bunu normatif
bir deger olarak degil, bir realiteyi teslim etmek anlaminda soyltiyorum

Onur ve gurur kavramlari da ayni seye denk gelmiyor. Onur temelde hakla ilgilidir.
Kurtlerin onuru denildiginde ne gerektiriyorsa Kuirtlerin temel insan haklarinin veril-
mesi lazim. Ama gurur kelimesi, kokenine indigimizde daha kultureldir, daha tarihsel-
dir, daha baglamsaldir. 100 yildir ve 100 yildan daha fazla bir topluma veya topluluga
Israrla UstUnsuinuz denilse ve bunun siyasetini yaparsaniz, bir anda omuz hizasina
gelmelerini beklemek realist bir yaklasim olmayabilir. Bunun mucadelesini butun in-
san haklar savunuculari yapar, hukukgulari yapar. Kurtler de yapacaklardir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi karar verdi ama Bahgelinin agiklamasi bizi, beni
sok etti. Bahgeli'nin acgiklamalari, muhtemelen buradaki herkesi de sok etti. Turkiye
Cumbhuriyeti ile yeni tanismiyoruz. Sadece burada yasamiyoruz ayni zamanda yillar-
dir okuyoruz. Yeri geldiginde kendi mahkemesinin kararlarina da uymuyor.

Bu sure¢ nereden basladi? Kim etki etti, Suriye meselesi miydi? vs. Devlet akl te-
rimi var. Devlet akli teriminin, devletin mucessem sekli “Devlet Bahgeli'dir.” Devlet
akli sunu saglar. Turkiye'de ¢ok yaygin bir milliyetgilik var. Butun siyasi partilere sira-
yet etmis bir milliyetcilik var. Sagindan soluna, muhafazakarindan karsitlarina kadar
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bu milliyetgilik ok yaygindir. Ama bunlardan ¢ok daha yaygin olan ve Osmanli'dan
gunumuze gelen, Fatih Kanunnamesinden baslayip hala devam eden bir devletgilik
meselesidir. Devletgilik Turkiye'de milliyetgilikten cok daha Ustlndur, siyasal yakla-
simlarin Ustundedir. Bunu 12 Eylul'de de gorduk. 12 Eylul'de devletciligin geredi ola-
rak ulkuculer de zindanlara atildilar, onlara iskence uyguladilar. Devlet akli, devleti
esas alir, devletin selameti ve guvenligi icin ne gerekiyorsa onu yapar. Su an konus-
tugumuz sure¢ de devlet agisindan devletin selameti, guvenligi ve gelecedi igindir.
Daha iyi bir devlet igin bu yurutlllyor. Kirtlerin kara kasina hayran oldugu igin bu
sureg yurimuyor.
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TOPLUMSAL BARISIN
INSASINDA HUKUKSAL
DUZENLEMELER
NEDEN YAPILMALI?

Av. Baris Yavuz-DITAM Baskan Yardimcisi (Moderator)

ikinci oturuma hos geldiniz. Birinci oturumda degisikliklere dair ‘neden yapilmalr’
kavrami tartisilirken; ikinci oturumda ‘neler yapilmali'yi tartisacagiz. Bu tartismayi da
‘neler yapilmalr’ derken yasa koyucu, yasama organi ve yasama organinin temsilcileri
ile birlikte gergeklestiriyoruz.

Ama oncesinde ‘neler yapilmali'da en dikkat ¢ekici olan bir konuyla baslamak isterim.
Soyle ki, bir yasa var. Bu yasa 1991 yilinda kabul edilmis ve bu yasa hepimizi ‘terorist’
kabul etmektedir. Kim konusursa, agzini agarsa, yorum yaparsa, ne yaparsa yapsin
her eylemiyle insanlari ‘terorist’ eden bir yasa var. Bu yasaya dair Anayasa Mahkeme-
si bireysel basvuru kararlarinda yasadaki orgut Uyesi olmamakla beraber orguit adina
sug isleme kavraminin ne kadar muglak, belirsiz bir kavram oldugu tartisildi. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Venedik Komisyonu, Birlesmis Milletler insan Haklari Ko-
misyonu, Avrupa Komisyonu, Bakanlar Komitesi Turkiye'deki teror taniminin ve bu
ilgili yasa hukumlerinin ne kadar muglak oldugunu belirttiler. GlinUimuzde bunlar hep
duydugdumuz kavramlar ama bu kavramlar 1991 yilindaki meclis tartismalarinda dahi
var.

Donemin Milletvekili Ali Haydar Erdogan, SHP milletvekili, “Tanimda sayilan amaglar
son derece belirsiz ve tereddltlere neden olabilecek nitelikte, oldugunu, herhangi
bir su¢ taniminin bu derece belirsiz kavramlara dayandiriimasi suglarin kanunilik
ilkesiyle bagdasmadigini ve bu yasanin gegmemesi gerektigini” ifade ediyor. Bu
yasa, sonrasinda, Anayasa Mahkemesi'ne tasiniyor ve 1992 yilinda donemin Anaya-
sa Mahkemesi Baskani Yekta Giingor Ozden “Hukukta aydinlik, aciklik, olanaklilik ise
kesinlik ilkedir. Yasanin 4 ve 7. maddelerinin dayanagdi olusturan 1. maddesi i¢in daha
Ozen gostermenin yarari ortadadir. Belirsizlik iptal nedenidir. Anayasanin 2. madde-
sini aykindir” diyor. Sonrasinda bir diger kararda da daha sonra cumhurbaskani ola-
cak olan Ahmet Necdet Sezer'den bir karsi oy geliyor. Ahmet Necdet Sezer, karara
karsi oyunda diyor ki: “I. maddedeki teror taniminda kullanilan gerek yontemin ge-
rekse amaci belirleyen kavramlar agikliktan yoksun, son derece belirsiz, subjektif
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uygulamaya acik kavramlardir. Maddede yer alan ekonomik duzenini degistirmek,
devlet otoritesini zaafa ugratmak, kamu dlzenini bozmak gibi kavramliar sinirlari
belli olmayan kavramliardir.” Daha sonra Anayasa Mahkemesi Baskani olacak Hasim
Kilig da benzer gerekgelerle bu yasanin iptal edilmesi gerektigini, 1991 yilindan be-
ridir soylUyorlar. Peki, 1991 yilindan beri sdylenen bu yasa hepimizi ‘terorist’ etmeye
devam ediyor. O belirsizlikler halen de devam ediyor.

Biraz once Nilgun Toker “Hukuk barisin eger ifadesi olur.” Hukuk barisin ifadesi ola-
caksa, demokrasinin de ifadesi olacaksa, bugun de iktidarin bu surece dair “Terorsuz
Turkiye” soylemi var. “Terorsuz Turkiye” soylemi igin Terorle Mucadele Kanunu yurur-
lukten kaldinlimahdir.

Ben de nagizane bir avukat olarak 3 maddelik ¢ok basit bir yasa tasarisi hazirladik.
Cunku yasama organindan somut beklentiler de var.

12 NiSAN 1991 TARIHLi VE 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNUNUN
YURURLUKTEN KALDIRILMASINA DAIR KANUN

Madde 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mlcadele Kanunu yurrliikten
kaldinimistir.

Madde 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.
Madde 3 - Bu Kanun hukumlerini Cumhurbaskani yurutuir.

ilk s6zii, CHP Diyarbakir Milletvekili Sayin Sezgin Tanrikulu'na birakiyorum.
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AV. SEZGIN TANRIKULU
CHP Diyarbakir Milletvekili

Oncelikle DITAM'a tesekkiir ediyorum. Burada bulunan biitiin dostlarimizi da sayg
ve sevgiyle selamliyorum. Sadece TMK degil, 2004 yilinda ceza yasasl, ceza usul
yasasl ¢alismalar yapildi. Hepsi yeniden yazildi. Ceza yasasinin orgut Uyeligini du-
zenleyen 220. maddesi, 314. maddesi konusunda Diyarbakir Barosu olarak ¢ok esasli
bir gorts hazirlamistik. O zaman ozellikle 220 ve 314. maddelerdeki tanimlarin belir-
siz oldugu noktasinda itirazlarimizi Adalet Komisyonuna bildirmistik. Ancak dikkate
alinmadi. 20 yil sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin kararindan sonra Anayasa
Mahkemesi, 220. maddedeki tanimin belirsiz oldugunu belirterek maddenin iptaline
karar verdi ve bu maddenin yeniden yazilmasi igin Meclise sure vermisti. 220. Madde
tekrar meclise geldi. Ama Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi maddeyi 9. Yargi pa-
ketiyle yeniden yazdilar. itiraz ettik, Anayasa Mahkemesinin karari var, dedik. Ancak
yasa diizenlemesi, Genel Kuruldan da oldugu gibi gecti. itirazlarimiz dikkate alinma-
di. Komisyonda bulunan buitun siyasi partiler itiraz etti ama dinlemediler. Anayasa
Mahkemesi, o yasay! bir kez daha iptal etti. Oyle tahmin ediyorum siire doldu. Su
anda ceza yasasinda orgut uyeligine iliskin 220. maddenin yerine, 6 aylik suresi ige-
risinde yenisi yazilmadidi igin bir madde yok.

Turkiye hukuk devleti olmaktan uzaklastikga Kurt meselesini cozmekten de adalet
meselesini cozmekten de uzaklasiyor. Anayasa Mahkemesi, mevcut anayasaya gore
kurulmus bir organdir. iptal karar veriyor ve meclise diyor ki; ‘Bu madde yurttaslar
bakimindan giivencesiz bir maddedir. Ongoriilebilir degildir. Yenisi yazilsin. Ongorii-
lebilir olsun.” Ama anayasaya uymasi, Anayasa Mahkemesi'nin kararlarini taninmasi
gereken parlamento bunu tanimadi, iptal edilen maddenin aynisi yazildi.

Parlamento, Turkiye'nin Kurt meselesi konusunda tutum almis ve ilerlemeye calisiyor.
Komisyon, 5 Agustos'ta ilk oturumunu yaptiginda ¢alisma usuluinu kendisi belirledi.
Oncelikle komisyon, meclis i¢ tliziigiine gore kurulmus bir komisyon degil, bir aras-
tirma komisyonu degil, bir ihtisas komisyonu da degil, meclis baskaninin meclisin
teamdullerine gore inisiyatif alarak kurdugu bir komisyondur. Meclis tarihinde boyle
komisyonlarin kurulmasi ¢ok enderdir. Yakin tarinte 2013 yilinda da Anayasa Uzlas-
ma Komisyonu adiyla benzer bir anayasa komisyonu Cemil Ci¢ek'in inisiyatifiyle ku-
rulmustu. I tiiziikte tanimlanmayan bir komisyondur. Aslinda epey de yol almisti.

Bu komisyonun ¢ergevesini CHP olarak 2012'de o zamanki meclis baskanina oner-
dik. Meclis bagkani, inisiyatif alabilecegini ifade etti. Partileri ikna ettikten sonra Ce-
mil Cicek'e gittik. Genel baskanimizla birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi'ne gittik. O
zaman Sayin Erdogan, mecliste bdyle bir komisyonun kurulmasina sicak bakmadi.
'Iki siyasi parti birlikte kuralim, hatta simdi kuralm,” dedi. Ama mecliste kurulmasin-
dan yana tutum almadi. O ylizden kurulmadi.
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ilk toplantimizdaki tartismalar, belli dlclide tutanaklara yansimadi. Calisma usulleri
belirlenirken, partiler meseleye bakisini ortaya koyarken Adalet ve Kalkinma Parti-
si adina konusanlar, israrla Turkiye'nin Kirt meselesinin olmadigini, Turkiye'nin Kurt
meselesinin iktidari doneminde ¢ozuldugunu, Turkiye'nin bir teror meselesi oldu-
gunu, komisyonun g¢alismasinin bununla sinirl oldugunu, baska bir ¢calisma yapma
konusunda yetkisinin olmadigini ilk basta ifade ettiler. Ama bizim ve diger siyasi
partilerin, bitlin muhalefet partilerin israrli gabalari sonucunda komisyonun galisma
usulleri, amaci, hangi konularda ¢alisma yapacagi konusu daha genis bir cercevede
ele alindi. Komisyon, galisma esaslari bakimindan hem hukuk devleti ilkelerine hem
demokrasiye hem de adalete vurgu yapildi.

Simdiye kadar yapilan 17 toplantida ¢ok onemli bir birikim olustu. Meseleyi takip
eden birisi olarak beni sasirtan, gercekten ¢ok iyi hazirlanmis sunumlarin olmasiy-
di. Meselenin ekonomik boyutuna, sosyal boyutuna, tarihine vurgu yapan, onemli
sunumlar, calismalar ve raporlar hazirlanmis oldu. Diyarbakir Ticaret Odasi'nin, Di-
TAM'In, Diyarbakir Barosu’nun veya diger kurumlarin yaptigi calismadan farkli olarak
bunlarin meclisin hafizasinda yer almasi, oradaki tutanaklara yansimasi ve meclisin
¢alismalarinin bir pargasi haline donusmus olmasi cok onemlidir. O bakimdan su ana
kadar yapilanlar, eksik ama onemli ve ¢cok degerlidir. Meselenin meclis boyutunda bu
kadar kapsamli bir bicimde ele alinmis olmasi bakimindan ¢ok onemlidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'ne yakin oldugunu dustundugumuz muhafazakéar milliyetgi
camianin sivil toplum kurumlari da sahsiyetleri de akademisyenleri de Adalet ve Kal-
kinma Partisi'nin tezlerinden ¢ok farkli bir bigcimde, bu sorunun sadece bir guivenlik
meselesi olmadigina, bir teror meselesi olmadigina, ¢ok daha kapsamli bir bigcimde
ele almasi gerektigine vurgu yapan sunumlar yaptilar ve raporlar sundular. Raporlar
tutanaklarda yok, tutanaklarin bir parcasi olarak var.

Mesela Tiirkiye isverenler Sendikasl, sorunun ekonomik boyutuyla ilgili diinya 6rnek-
lerinden hareketle ¢atismayi ¢ozmus Ulkelerin ekonomisinin ve bolgelerin nasil sig-
rama yaptigini gdsteren cok iyi hazirlanmis bir calisma sundu. Ozgiirliikgii Hukukgu-
lar Dernegi, konustugumuz konuyla baglantili olarak meselenin hukuksal altyapisini,
ona degen gercgevesi konusunda iyi hazirlanmis, oradaki Uyeleri de sasirtan bigimde
onemli ve degerli sunumlar yaptilar.

Bu meselede Cumhuriyet Halk Partisi'nin en basindan itibaren tezi suydu. Turkiye'nin
Kurt meselesi sadece bir teror meselesi degildir, bir guvenlik meselesi degildir, bir
demokrasi, adalet meselesidir. Komisyon, eszamanl ¢alismalidir. Bir taraftan soru-
nun taraflarini, magdurlarini, uzmanlarini, dusuncesi olan herkesi dinlemelidir. Di-
ger taraftan da toplumda guven arttirici onlemler, toplumsal rizayi artiracak gergek
adimlar atmalidir. Yasal dUzenlemeler es zamanli yapilabilir, dedik ancak bu konuda
basarili olamadik. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin direnciyle karsi karsiya kaldik. Ara-
dan gegen 3 aylik sure icerisinde bir mevzuat ¢alismasi yapiimadigi gibi bu surece
direndigini duisindugumuz kurumlarin, ozellikle yarginin tutumunu degistirmesi ko-
nusunda da etkili bir ortak tutum alinamad..
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Arkadaslarimiz parlamentoda o konuya ¢ok vurgu yaptilar. Mesela yarginin anayasa
disi, hukuk disi, adil yargilama ilkelerine aykiri, meseleyi daha da buyuten tutumlarin-
dan hukuk ¢ercevesinde vazgegmesi ve bu surece destek olmasi seklindeki ortak bir
acliklama yapilamadi. Eger yapilsaydi yargidaki bu direng, bu sekilde, agir bir bigim-
de devam etmezdi. Yine bazi kurumlar fiili olarak bu surece direniyorlar. Bu stirecin
ilerlemesi agisindan ellerinden geleni yapiyoruz. Komisyon, bu konuda da ortak bir
tutumu maalesef daha etkili bir bigimde kuramadi.

Komisyon niye dnemli? Siyasette biiyiik gerilim var. Ozellikle CHP'ye doniik kurum-
sal bir kusatma, yargl kusatmasi var. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin siyasi karariyla
ilerleyen, siyasi aktorlerine karsi Turkiye'nin neredeyse her yerinde buyuk baski var.
Yargi baskisi var. Bu gergin ortamda, bu mesele ¢ercevesinde siyasi partilerin mec-
liste bir araya gelmis olmasi ¢cok onemlidir. Bir taraftan butge gorusmeleri var, her
tUrlt gerilimi yasadi ama diger taraftan da bu masa var. Siyasi partiler birbirlerini din-
leyerek ilerleyebiliyorlar. Birbirlerini dinleme becerisi gosterebiliyorlar. O bakimdan
da ilk ve tartismasiz ortaklasmayla ytirliyen bir stiregtir.

Simdi ne olacak? Komisyonun tikandigi meseleler var. Mesela hangi yasal duzenle-
meler oncelikle yapilacak meselesi var. Bu konuda devletin ve devlet kurumlarinin
komisyona yaptigi henuz bir sunum yok. Gegen hafta itibariyle Adalet Bakani, ko-
misyona geldi. Yasal bir gcergeve konusunda herhangi bir bilgi veya ¢alisma olmadi.
Persembe giinii> muhtemelen igisleri Bakani ile MIT Miistesari komisyona gelecek.
Ozellikle Tiirkiye'nin kara sinirlari igerisindeki orgiitiin durumu, geri cekilmenin ta-
mamlanip tamamlanmadigi ve Turkiye'nin kara sinirlari disindaki alanlardaki durumu,
silahlarin teslim edilip edilmedigi, geri ¢cekilmenin tamamlanip tamamlanmadigi ko-
nusunda komisyona bilgi vereceklerini tahmin ediyoruz. Bilgiler eger bir tamamlama
asamasina gelmis ise kayitlara ve gozlemlere gore komisyon ortaklasarak yasal ¢a-
lismalar yapma konusunda bir tutum alacak.

Kisisel goriisiim sudur. Meclis bagkanina da ifade ettim. ifade etmeye devam ede-
cegim. Calisma usullerindeki esaslara gore 31.12.2025 tarihi itibariyle komisyonun
galisma suresi tamamlanacak. 31.12.2025 tarihi itibariyle de Kirt meselesi dogal
olarak bitmeyecek. Bu sorun, ¢ozulmus olmayacak. Parlamentoda kurulmus ve bu
mesele etrafinda siyasi partileri bir araya getiren komisyonun dagitiimamasini, agik
tutulmasini, gerektiginde toplanmak Uzere ya siyasi partilerden gelecek talep veya
meclis baskaninin ¢agrisi Uzerine toplanabilecek sekilde agik olmasinin bu sorunun,
meselenin ¢ozumu noktasinda ¢ok daha yararli ve dogru olacagi dusuncesindeyim.
Bunu kendi komisyon Uyelerimize de anlatmaya galistim.

Ama eksik kalan mesele sudur. Toplumda meselenin gergekten de ¢ozulecegine dair
bir glven ortami maalesef yeterince yaratilamadi. Bu eksiklik nedeniyle meclis bas-
kani son 20 guinde, bir ayda bizzat kendisi sahaya ¢ikmaya basladi. Diyarbakir'a geldi.

3. 14 Kasim 2025 tarihine denk gelen persembe gunu
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Adiyaman‘a gitti. Baska illere gitti. Mecliste butun basin yayin kuruluslarinin genel
yayin yonetmenlerini topladi. Onlara komisyonun calismasi ile ilgili bilgiler verdi.
Guven olmayinca maalesef ilerleme de mumkin olmuyor. Guven noktasinda adim
atacak Adalet ve Kalkinma Partisi'nin siyasi kararlarini ortaya koyacak bir tutumun
ortaya ¢ikmasi lazim.

Adalet ve Kalkinma Partisi bakimindan kisisel gozlemim de sudur. Bu mesele konu-
sunda ¢ok kararli gérmiiyorum. iktidarlarinda siirdiiriilebilir ve kontrol edilebilir terd-
rU bir siyasi iletisim araci olarak kullandilar. Bundan basari elde ettiler. Her segcimde
bir basari elde ettiler. Bununla muhalefeti terorize ettiler. Bunun Uzerinden siyaset
kurdular. En son 2023 segimlerinde biliyoruz.

Boyle bir siyasi iliski imkanindan yoksun kalacaklar. Bunun yerine neyi ikame edecek-
leri konusunda henuz bir fikirleri yok. Strecin hizli ilerlememesinin bir nedeni de Su-
riye'deki durumla beraber Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin i¢inde bulundugu bu siyasi
celiskidir. O nedenle ilk once iktidarin en buyuk rakibi ve iktidarn mevcut sistem ice-
risinde degistirebilecek en yakin gu¢ olan Cumhuriyet Halk Partisi'ne karsi 30 Ekim
2024'te Esenyurt Belediyesi ile bir terdr sorusturmasina basladilar. imamoglu'nda,
terorle basladilar, mali suglarla devam ettiler. Bunlardan kamuoyunu ikna edecek bir
sonug alamayinca en son casuslukla ilgili sagma sapan, absurt iddialarla kamuoyu
olusturmaya basladilar. Nedeni de kontrol edilebilir teror yerine ikame edecekleri bir
siyasi iletisim aracindan su anda yoksun olmalaridir. O nedenle de kararsizlar ve ma-
alesef daha hizli ilerlemesinin, adim atilmasinin imkani olmadi.

Hukuksal olarak ilk basta atilmasi gereken adimlar konusunda 12 Agustos 2025 ta-
rihinde komisyona yaklasik 29 maddelik 27 sayfalik bir metin sunduk. Metnin igerigi,
¢ozUm cercevesinde demokratiklesme adimlari neler olmali ile ilgili. Cok tesekkuir
ediyorum.

Av. Baris Yavuz-DITAM Baskan Yardimcisi (Moderator)

Biz de ¢ok tesekkir ediyoruz. Deva Partisi Mersin Milletvekili ve ayni zamanda da
mecliste Yeni Yol Partisi'nde grup baskan vekili olarak Sayin Mehmet Emin Ekmen'e
sOzu birakiyorum.
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AV. MEHMET EMIN EKMEN
DEVA Partisi Mersin Milletvekili

Birinci oturumda Nilgun Toker Hoca, bir ufuk ¢izgisi ¢izdi ve o ¢izgiye higbir zaman
erisemeyebiliriz ama oraya yurime sorumlulugumuz var. Dilan Mizrak Hoca da din-
ya ornekleri ve akademik literatlrlimuzden hareketle ufuk cizgisindeki o yaklagimi
zihni bir egzersiz seviyesine indirdi. Salim Hoca da omuz gizgisi tanimi ile, esneklik
icerisinde, ulasilabilir hedeflerden/meselelerden bahsetti.

Bakalim biz de bunu ayak seviyesine indirebilecek miyiz? Yani kliglk adimlarla da
olsa, bir meseleyi harekete gecirmek, ilerletebilmek ve o ufuk gizgisine dogru yuru-
yebilmek. Buna dair konusacagim.

Once sunu ifade etmem gerekiyor: Bu is basladigindan beri hep oluru isteyerek, olu-
ru zorlayarak, olabilirligi topluma gostererek konustuk. Olmazi, zoru, sikintiyi yer yer
muhataplariyla konustuk ama kamusal alanda sikintilari cok az ifade ettik. Bugun de
konusmamda bdyle iyimser bir ton géreceksiniz. ingilizler, ‘wishful thinking’ diyorlar.
Yani bir seyi olmasi arzu edilen sekliyle anlatmak, konusmamda belki de bunu gore-
ceksiniz.

Suna da inaniyorum. Her sureg biriciktir. Bu biriciklik, gatismanin sebepleri ve karak-
teristiginde oldugu gibi, cozlm ¢abasinda da biriciktir. Stregler agisindan mimarisi
ve ajandasi en kuvvetli bir suireci zehirleyerek ifsat edebileceginiz gibi, en zayif mi-
mari ve belki de sifir ajanda ile baslayan bir sureci bile olgunlastirarak hedefe ulasti-
rabilirsiniz.

Bu da toplumun ortak ¢abasina/katkisina, siyasi alanin, siyasetin genisletilmesi ¢a-
basina baglidir. Biraz da boyle meseleyle bakiyoruz.

Yine bir on serh de iginde oldugumuz girisim/mevcut durumla reel bir sekilde yiiz-
lesmemiz gerektigidir. Bu ylzlesmeden kaginanlar oldugu gibi, karsilastigi gercege
dair her tarafta bir tatminsizlik de goriyorum. Ama reel durumu anlamamiz gere-
kiyor. Ben ne anladigimi sdyleyeyim. Ekim ayinin sonlarina dogru Omer Ocalan’in,
Abdullah Ocalan’i ziyaretinden sonra kamuoyuna paylastigi ciimle disinda su ana
kadar bir gelisme olmadi. Bir stire de olmayacak gibi goztiktyor. O cimle ‘bana im-
kan ve firsat verilirse bu meseleyi silah, siddet zemininden demokrasi, siyaset, hukuk
zeminine gekmeye muktedirim’ climlesiydi.

O cumle Kalici barisa, pozitif bir barisa ve bu meselenin anayasal duzlemde, Cumhu-
riyet'in paradigmasi diizleminde ¢ozimuine bir vaat icermiyordu. Sadece bir yontem
degisikligi iceriyordu. Bu yontem degisikligi de; Nilgtin Toker'in bahsettigi gibi siya-
sete alan agma, demokratik zemine alan agma ve silahlarin varliginin bugune kadar
bloke ettigi bir durumu ortadan kaldirmaya isaret ediyordu.
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TBMM komisyon gorusmelerinde, en azindan devlet kurumlari agisindan, pozitif ba-
risl yadsimayan ama negatif baris kodlariyla ilerleyen bir dil, bir soylem var. Devletin
museccem hali olan Devlet Bahgeli ne yapilmasi gerektigini ¢ok iyi biliyor. Bunu da
ifade etmekten ¢ekinmiyor. Tabii 100 yillik aliskanliklardan kurtulmanin zorluklari var.
Devlet beyin olaganustu sok edici bulunan soylemlerle de stireci ilerletme ve ta-
mamlama arzusu ve gabasi var.

Negatif baris, catisma ve siddet halinin son bulmasini, pozitif baris ise kok sebeple-
rin ortadan kaldirilarak kalici barisa ulagiimasini ifade ediyor. Negatif baris minimum
seviyede bir ¢atismasizlik, halidir. Ama esas olan ¢atisma halinin kurumsal olarak
ortadan kaldiriimasidir. Silah ve siddetin bir yontem olarak isletilen araglar itibariyle
zihni dontisumden baslayarak ortadan kaldiriimasidir.

Bizde Tiirk Ceza Kanunu, TMK ve Ceza infaz Kanunu, bir drgiitiin kendini feshetmesi
ve bir tasfiyeye tabi tutmak istemesi halinde onlara iliskin nasil bir hukuki prosedur
isleyecegdini gostermiyor, anlatmiyor. Boyle bir perspektifi yok. Zaten dinyada boy-
le bir ornek de yok. Strecin atipikligi agisindan bunu surekli soyluyoruz. Gergekten
dunya orneklerinin disinda bir durumla karsi karsiyayiz ve neticede ozel bir yasaya ih-
tiyac var. Ozel yasa deyince biz fesih ve tasfiye siirecini kastediyoruz ama devlet bir
yandan sadece PKK'yi kastediyor. “Oyle bir yasa dizayn edelim ki FETO bundan fay-
dalanmasin, baska bir orgut bundan faydalanmasin” diye duistnuyorlar. Basta bunun
hukuk, esitlik agisindan zor olacagini dusinuyordum. Ama Calismislar, basarmislar.
Soyle bir cimle ile baslayacak bir yasa; “kendi kendini fesheden ve tasfiyeye tabi
tutan orgut hakkinda uygulanacak yasa” diye baslandiginda, isminde PKK gegsin
gecmesin duzenlemenin diger orgutlere uygulanamayacagdi agiktir.

Diger orgutler icin infaz kanununda bazi seyler olabilir. Ama bu yasanin sadece PKK
ile ilgili olma KCK'yi kapsamama riskini de gordyorum. Boyle bir durum; KCK'ye bag-
llik iddiasiyla suregelen DTK, HDK ve benzeri dosyalar igin bir sorun olacaktir. Dolayi-
siyla yasa yazim asamasinda dikkatli, tetikte durulmasi gerekecek. Diyorlar ki, “soyle
anlastik. Orgiit kendini tasfiye edecek. MIT bunu tescil edecek ve sonra bir yasa
¢ikacak”. Bence bu surecin en sagma ve sureci kilitleyen yonu bu on anlasma. Boyle
bir sey olamaz. Cunku hukuki statu, tasfiyenin bir pargasidir.

Kimin hangi hukuki statuye tabi olacagini, kimin yeni donemde entegrasyon politika-
larina kolayca gegis yapabilecegi, kimin cezalandirma veyahut da uzaklastirma, yani
bir sure ulke disinda kalma gibi sebeplerle surecin disinda tutacaginin belirli olmasi
gerekir. Boyle bir ozel yasasi olmadan bir tasfiye girisiminin ¢alisamayacagini 1999
yili Baris Grubunda, 2009 yili Habur'da da gorduk. Boyle bir girisimi bir hakim veya
savcinin yorumuna ya da ona bir sari zarfta not goturecek bir istihbarat gorevlisinin
inisiyatifine birakamazsiniz. Her sey ¢ok agik ve net olmal..

Her sey ¢ok agik ve net olmasi gerektiginde de ¢ grup hukuki durum karsimiza ¢i-
kiyor: Biri, orgutin dogrudan dagdaki kadrolari; ikincisi, cezaevlerinde olsun olmasin
yargilamasi devam edenler; Uglincusu de yurt disinda olanlardir.

44



TOPLUMSAL BARISIN iNSASINDA HUKUKUN ROLU-2

Bu gruplarin da kendi iginde basitge ug tasnife tabi tutulabilecegi gozukuyor. Birin-
cisi bir silahli eylemin dogrudan pargasi, eylemcisi veya karar vericisi olanlar; ikincisi
herhangi bir eyleme karismayanlar, Uglncusu de orgut yoneticileridir. Zannediyo-
rum bu, Avrupa i¢in de cezaevi igin de dagdakiler icin de gegerli bir tasnif olacak
gozukuyor. Bunda da birtakim on mutabakatlarin oldugu anlasiliyor. Belli eylemci ve
yoneticilerin belirli bir stre bu surece dahil olmamasi yonunde bir dusunce var. Bu
cercevede bir yasa, muhtemelen, mutabakata uygun olarak gelecek.

Bizden de komisyonun bir raporunu bekliyorlar. Bu naif bir beklentidir. Biz masada
degiliz. MIT Baskani'nin bizi ilk bilgilendirmesi disinda son 3 aylik gelismeler hakkinda
ilave bir bilgi sahibi de degiliz.

Biz sureci yurutenlere eslik etmeye calisan insanlariz. Onlarin yuruttugu surecin
mesru oldugunu topluma anlatiyoruz. Onlari iyi ve guzeli basarma konusunda cesa-
retlendiriyoruz. Komisyona taraflarin mutabik kaldigi bir metin gelirse -kabaca imrall,
Kandil, MIT Ugliistiniin mutabik kaldigi bir cerceve gelirse- biz dogruysa onaylariz,
eksikse tamamlariz, yanlissa elestiririz. Bunun disinda komisyon bir ¢ergceve metin
koyacak. Devlet kag kere yasa ¢ikartmig?

AK Parti iktidarinin 1. yiinda 2003 yilinda Topluma Kazandirma Yasasini ¢ikartmis.
Kimse uymus mu? Hatirliyorum. Ocalan’in avukatlar donemin Adalet Bakani Cemil
Cicek'e gitti. Cemil Cicek dedi ki “Milli Guvenlik Kurulundan bu yasayi zar zor zor
gecirdik. Arkadaslar gelirse biz gereken esnekligi gosterecegdiz.” Bir kisi bile gelmedii.
Clinkii arka plani yoktu. Orgiitii cokertme kabul edildi. Kismen de o vardi. Ama Cemil
Cicek demisti. Biz bunu ¢ok zorlamayacadiz, demisti. Olmadi. Etkin pismanlik var
ama Olmuyor. Eve donus yasalarinin degisik formlari var ama Olmuyor. O zaman
bunun arka planinda bunun nasil ¢alisacadi yoniinde Kandil ile, imraliyla varilmis bir
mutabakatin onumitize getirilmesi gerekir ki biz sonug Uretecek bir kodifikasyon ya-
palim, bir yasalasma yapalim. Orada da en idealini ya da en kotlsunu degil, uygula-
nabilir olanini tercih edelim.

Bir de bu 0zel yasanin disinda infaz yasaslyla da bazi esneklikler gelebilir. Malumunuz
son 10 yildir -bir parti ismi zikretmeyeyim, bu slregte kimseyi incitmiyoruz- maha-
retin en yogun gosterildigi alanlardan biri infaz yasasinda degisiklik adiyla ortulu af-
lar oldu. Kisiye 6zel af cikartildigini biliyoruz. infaz yasasinda bir ciimle degisti. Belki
3.000- 5.000 kisi faydalandi ama kisiye 6zel oldu. Burada da infazda esitlik gelirse,
teror iddiasiyla yargilanan, mahkdm olmus, yargilanmasi devam eden herkes igin bir
kazanim olur. Covid Yasasindaki esitsizlik giderildiginde teror kapsam disi tutulmaz-
sa bu devam eden infazlar agisindan buiyuk bir sey olur. Bunu soyle anlayin: 30 yillik-
lar, 32 yilliklar gerilimi, bir anda 25 yilla bir hakka donusebilir.

Umut hakki da Ocalan lizerinden tartisiliyor ama anladigim kadariyla umut hakkinin
250-300 kisiyi ilgilendiren yonii var. Bunun icinde galiba DAIS hiikiimliileri bile var.
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Pozitif baris agisindan devlet ne yapmasi gerektiginin gayet farkindadir. Mesela bu
surecte Erdogan’in iki paragraftan uzun konusma yaptigi tek bir konusma var. Kizil-
cahamam AK Parti Kampinin agilis konusmasi. Orada kalici baris hedefinden bah-
sediyor. Silahlarin susmasi, orgutun tasfiyesini kalici bir baris icin yeterli bulmuyor.
Bunu bir asama olarak gortyor. Devlet Bahgeli'nin Turkgun Gazetesi'nde yazdig iki
metin var. Bu konuda 6zel bir makale de yazdim. Orada siyasi partiler yasasi, yarginin
tarafsizligi, bagimsizligi, secim yasasi, hatta yeni anayasa gibi bircok mevzuda ¢ok
onemli gondermeler bulunuyor. Zaman zaman ¢eliskiler de gorunuyor. Bu celiskili
soylemler taban baskisiyla ilgili mevzulardir diye dusunuyorum.

MIT Baskani bize geldiginde bir siire pozitif baris lizerine konustu. Kamuoyuna ilan
edilen dort kademenin de dordiuncusu entegrasyon... Bir de MIT Akademi Baskani
20 dakikalik sunumunun 15 dakikasini pozitif baris Uzerine yapti. Pozitif barisin kok
sebepleri ortadan kaldirarak gergek anlamda bir yapisal dontisim, demokratikles-
me anlaminda neye isaret ettigini biliyorlar. Ama ne kadarini becerirler, bilmiyorum.
Bu isleri yapmanin zorluklari var. Bu zorluklarin Bir kismi iginde bulunduklari iliskiler
yumadi ya zihniyetten kaynakli bir problem olabilir. Bir kismi da Hocamizin da bah-
settigi gibi Sili'de 5 yil suiren iki defa referandumdan geri donen duzenleme gibi. De-
mokrasi her zaman matah bir sey olmayabilir. 2015 FARC anlagsmasi da Kolombiya'da
referandumdan dondu. Allah'tan taraflar sahip ¢ikti da ana eksen bozulmadi.

Dolayisiyla sonugta ortada sandik varsa ki butun eksiklikleri ile birlikte var. Bunu bu-
tun taraflar agisindan ayni zamanda demokrasinin guicu kadar sureg uzerinde yarat-
1191 stresi ve baskiy da gormemiz gerekiyor.

Bu arada Turkiye'ye gelecek olanlarin ya da cezaevinden ¢ikacaklarin hangi ekono-
mik, egitim, sosyal, siyasal katim modelleriyle desteklenecegi hususunun stresli bir
alan oldugunu duistiniiyorum. ilk yasaya girip girmeyecedi konusunda bir fikrim yok.
Bence girmeli tabii ki.

Ne olup bitecegini konusmaya galisiyoruz.

Anayasa mevzusunda CHP'nin soyle bir tutumu oldu: “Erdogan, bir sekilde bu ise
takla attinir. Yeniden kendisine secim imkani getirecek bir hava yaratir. Biz de bunu
engellemek icin diyelim ki “Anayasa’nin konusulmasini istemiyoruz.” CHP bunu soy-
leyince MHP de hemen atladi, tamam dedi. “O zaman 42. 66 vs. maddeleri de konus-
mayalim.” neticede komisyonun yayinlayacagi demokratik perspektif raporunda da
anayasa olmayacak. Bu da ¢ok nettir.

Tahminim odur ki bu yasa ¢ikar. Eve donus dedigimiz sey kamuoyunun ikna olacagi
bir sekilde gorunur olur. Sonra AK Parti anayasa tartismalarini agar. Ama bu surecte
cok dikkatliler. istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, adeta CHP'yi ‘tekme tokat’ masa-
dan kaldirmaya calisiyor. Numan Kurtulmus ve Abdulhamit Gul de CHP'yi elinden
kolundan tutarak masada tutmaya calisiyor. CHP'nin anayasa tartismalarini sureg
tamamlayincaya kadar dondurduklarn anlasiliyor.

46



TOPLUMSAL BARISIN iNSASINDA HUKUKUN ROLU-2

Gegmisle yuzlesme, hafiza, adalet, onarici adalet mevzularina da bir stre girmeye-
cegimizi dlstunuyorum. Bunun da bir stres yarattigini dlsuntyorlar. Komisyonda sa-
dece iki kere konusmacinin sozune milletvekilleri oturdugu yerden miidahale etti.
Her ikisi de gegcmis donemde yasanan polis ve asker siddeti ile ilgiliydi. “Biz sizi bura-
ya polisimize, askerimize hakaret edin diye ¢agirmadik” diye mudahale ettiler. Galiba
biri, Barig igin Kadin inisiyatifi, digeri de ittihad-iil Ulema diye bilinen dernek konus-
masinda idi. Neticede ilk asamada bu yonde higbir adim atilacagini dusinmuyorum.
Dunya orneklerinde hafiza, adalet meselelerinin 20 yil sonra bile ele alindigi ornek-
ler var. Bunlar da zaman igerisinde olur. Neticede siyaset olarak vazifemiz elimize
gecen kuguk bir imkani esnetebilmek, buyutebilmek, bir sonraki agsamaya tasiyabil-
mektir, tliketmek degildir. Disaridan bakildiginda bazen ¢elik gomak oynadigimiz da
dusunulebilir ama elimizdeki buttin imkanlar bundan ibarettir. Tesekkuir ediyorum.

Av. Baris Yavuz-DITAM Bagkan Yardimcisi (Moderator)

Tesekkiir ediyoruz Sayin Ekmen. iceriden aldigimiz bilgilere gore gelecek bir yasa
var. Hatta ilk yasaya dahil olmayacak bir kavram kullandiginiza gore baska yasalar
da var. Bir demokratik perspektif raporu var. Anladigimiz kadariyla gelecek yasalar-
da orgutun kendini feshetme halindeki durumdaki hukuki duzenlemeler de olacak.
Infaz yasasinda orgiit Uyeleri ile ilgili herhalde 3/4 infaz sartlarina iliskin degisiklik
olacak ve umut hakkina iliskin de bir diizenleme olacak diye igeriden tespitler var.

Simdi de sozu DEM Parti Diyarbakir Milletvekili Sayin Serhat Eren’e veriyorum.
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AV.SERHAT EREN
DEM Parti Diyarbakir Milletvekili

DITAM’a, gelen arkadaslara, katki sunan hocalarimiza, hepsine cok tesekkiir ediyo-
rum. Arkadaslarin cogu genis, ¢ok ayrintili bir sekilde konuyu ifade ettiler, konustu-
lar. Bize ¢ok bir sey birakmadilar ama yine de hizlica bir birka¢ noktayi ifade etmek
isterim.

Turkiye'nin 100 yillik politikalarina baktigimiz zaman, esas alinan temel politika tama-
men halklarin, inanglarin gesitliligini reddeden inkarci, asimilasyoncu, tekgi bir poli-
tikadir. Bu politika, tarihsel stireg icerisinde sosyal, siyasal ve ekonomik olarak Turki-
ye'de bir agmaza ve tikanmaya yol agmistir. Demokratik toplum sureci, bu tikanmayi
asmayl amaglayan bir gagri, bir streg olarak da addedilebilir. Bu ¢agri, sadece Turki-
ye'de Kurtlere donuk degil ayni zamanda bu Ulkede yasayan butun halklarla birlikte
ortak gelecegdi insa etmenin bir cagrisi olarak da addedilebilir.

Sadece Kurtlere degil tum Turkiye toplumu derken su ornek Uzerinden gidersek agik
bir sekilde anlasilabilir. Catismali surecte Turkiye'nin temel kaynaklar Ulkenin yok-
sullaring, isgilerine, emekgilerine, emeklilering, giftcilerine sunulmak yerine tamamen
savas politikalarina, savasa hizmet eden bir noktada kullanildi. Baris, emegin, ada-
letin, bolusumun kendisidir. Bu mesele sadece Kurtlerle sinirlandiriimamali, bizatihi
tUm Turkiye toplumunu ilgilendiren bir mesele olmasi hasebiyle de tUm toplumun bu
surece destek vermesi gerekir.

27 Subat 2025 ¢agrisi akabinde 11 Temmuz 2025 tarihindeki silah yakma merasimi
yapildi. Nihayetinde de 26 Ekim 2025 tarihinde orgut Turkiye sinirlar igerisinde-
ki biitiin gliclerini cekti. Bu gelismeler, Sayin Ocalan’in 27 Subat cadrisiyla ortaya
koymus oldugu paradigmada israrci oldugunu, bunun taktiksel olmadigini, tamamen
stratejik oldugunu gosterir. Kirt sorununda savas ve ¢atismall zemin yerine siyasal
ve hukuksal zemine gekmeye ¢alisan bu sureg, hepimiz igin gok anlamlidir. Buna sa-
hip ¢ikmak hepimizin temel sorumluluklarindan biridir.

Bu stirecin bir sonuca evirilmesi i¢in hukuksal olarak neler yapilmali? Baris suregleri
sadece gatismasizlik surecleri degil, ayni zamanda barisi adaletle, hukukla, vicdanla
saglayabilecek sureglerdir. O nedenle birinci olarak sunu agik bir sekilde ifade etmek
gerekir. Surecin mimari, aktoru ve belki de surecin bugunlere gelmesinde en buyuk
pay! olan Sayin Ocalan’la goriisme yapilmasi, cok dnem arz edecektir. Diinya dene-
yimlerine baktigimiz zaman dogru baris liderlikleri ile kurulan dogru iligkiler Uzerinden
¢ozumler gergeklesmistir. Mesela Kolombiya'da FARC gerilla Komutani Timosenko
ile yapilan gorusmeler sonucunda bir baris gerceklesmistir. Glney Afrika’da Mande-
la'ya “terorist” denmis, Guney Afrika Kongresi'ne surekli “terorist orgut” olarak ad-
landirma yapilmis ama nihayetinde bizzat Guney Afrika Cumhurbaskani Mandela'yla
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gorusme saglamistir. Nepal'de yine gerilla komutani Prachanda ile yapilan gorisme-
ler sonucunda bir baris siireci gerceklesmis, toplumsal uzlasma saglanabilmistir. Or-
nekler cogaltilabilir. ETA liderleri, IRA'da Gerry Adams'la yapilan goridsmeler de var.

Dunya deneyimleri bize sunu gosteriyor. Toplumda guglu mesruiyeti ve halk tara-
findan karsiligi olan guglu baris liderlikleriyle yapilan gorlismeler, baris streglerinin
sonuca eviriimesini saglayan onemli sureglerdir. Bu kapsamda sunu acik bir sekilde
her tarafta da ifade edebiliriz. Komisyon, Sayin Ocalan ile goriismeli mi, gitmeli mi,
gitmemeli mi? Evet. Her Ulkenin ¢o6zlm kosullari, 6zgun kosullar farkli olabilir ama
butlin ¢catismall ¢ozum sureglerine uygulanabilecek evrensel nitelige burinmus de-
neyimler var. Bu deneyimlerden biri de gatismanin bizzat aktoru olan kisilerin ayni
zamanda ¢oziimiin bizzat 6znesi olmalaridir. Bu siirecte komisyonun Sayin Ocalan
ile gorusmesi birgok seyin asilmasi agisindan onemlidir.

Turkiye, tarihsel sureg icerisinde Kurtlerle bir sekilde meselenin ¢ozumu konusunda
birtakim girisimleri olmus. Bu girisimler, basarisiz olmus olabilir ama bu girisimlerde
rol alan aktorlere baktigimiz zaman higbir zaman guvenlik burokrasisini asan bir mu-
hatapligin otesine gegcmedi. Bu yaklasim, meseleyi terorize eden “teror” baglamina,
guvenlikgi bir baglama sikistiran bir yaklasimin sonucudur. Ama Turkiye toplumunun
%95'ini temsil eden komisyonun, meclisin Sayin Ocalan’la goriismesi Kiirtler agisin-
dan siyasal muhatapligin kabulli anlamina gelecektir.

Guvenlik burokrasisinden iletisime gegme hali, kimisi karsi ¢ikabilir ama nihayetinde
toplumda mesruiyeti olan, karsihidi olan, bu surecin liderligini Ustlenen ve Kurt hal-
kinin temsilcisi olarak addedilen biriyle gorusmenin yapilmis olmasi tarihsel streg
igerisinde Kurtlerin siyasal muhatapligin da resmi olarak kabull anlamina gelir. Boyle
bir gorismenin gerceklesmesi durumunda bu suregte geri donust mumkun olma-
yan bir asamaya hem bizlerin hem de devletin ¢ok rahat bir sekilde girebilecegini
dusunuyorum. Sonraki adimlarin da hizlica atilabilecegi konusunda hi¢ endisem yok.

Bir diger sey ve en onemlisi de bu sureglerin toplumsallasmasidir. Komisyon kurul-
du, toplumun ¢ok farkli kesimlerini dinledi, goruslerini, elestirilerini aldi. Komisyon,
bu stirecin toplumsallasmasinda kiymetli isler yapti ama eksik kaldi. Ote taraftan ise
maalesef AK Parti iktidari bu surecin toplumsallasmasi konusunda ¢ok da istekli ol-
madigini, buyuk adimlar atmadigini, MHP'ye gore ¢cok daha alt seviyede, daha dusuk
bir calisma igerisinde oldu. Ana akim medyasi, iktidarin tahakkiimindedir. Medya, bu
ulkede guvenlik politikalarini Gretmenin bir araci haline donusmus durumdadir. Med-
yayl gegmemek gerekiyor. Medya, toplumun bakis agisini ortaya koyan yaklasimini,
destegini, daha dogrusu vicdaninin bigimlenmesinde dahi rolu olan guglu bir alandir.

Turkiye'de ozellikle ana akim medya, baris kavramini tamamen kriminallestiren, Turki-
ye toplumu nezdinde oclilestiren, savasla anan bir noktaya gelmis durumdadir. Dun-
ya deneyimlerinden ornek verilebilir. IRA'ya dair ¢atisma ¢ozumu surecinde basinin
dili, barisi kriminalize eden, baris gazeteciliginin gelismedigi, herkese terorist olarak
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bakildigi durumlarda toplumsal destegi ¢cok dusuktu. Bilakis Garry Adams, BBC'ye
¢iktigl andan itibaren toplumsal destek artmaya basladi. Bu ornegi, Kolombiya'da,
Nepal'de, ispanya'da ve diinyanin birgok yerinde medyanin muhalif kesimlere alan
agmasl durumunda baris dilinin, baris gazeteciligin gelismesinin toplumsal megsru-
iyeti, toplumsal destegi arttirdiginda gorebiliriz. Toplumsallasma meselesinde basi-
nin, sivil toplum orgutlerinin gokga buyUk katkilarina ihtiyacimiz var.

Negatif baris stregleri, pozitif baris suregleri var. Kurtler, 100 yillik sure igerisinde
mevcut hukukun disinda tutulmus bir kesimdir. Sadece Kdrtler degil, ayrica solcular,
sosyalistler ve toplumun farkli demokrasi gugleri hukukun disinda tutulmus temel
aktorleridir. Negatif baris surecini, catismasizlik surecini kurumsallastirabilmek ve bir
sonuca goturebilmek i¢in huiklimetin, devletin atmasi gereken adimlar var.

Siyasal, hukuksal anlamda suglanmis, hukuk disi birakilmis butiin aktorlerin siyasal
ve demokratik yasama katilimlarinin saglanmasina iliskin yasal diizenlemelerin ya-
pilmasi kaginilmazdir. Bu diizenlemeler, sadece gerillalar kapsamamali, demokratik
siyasete, sosyal yasama ve demokratik mucadeleye katilimlarini saglayacak yasalar
da ¢ikarilmali. Uzun yillardir sirgunde goge zorlanmis siyasi aktorlerin toplumsal, si-
yasal ve demokratik yasama katilimlarini saglayacak yasalarin ¢ikariimasi da elzem-
dir. Keza haksiz, hukuk disi bir sekilde zindanlarda bulunan siyasal aktorlerin de top-
lumsal, siyasal ve demokratik yasama katilimlarinin saglanmasini, ozgurlesmelerini
saglayacak yasalarin ¢ikarilmasi onemlidir.

Bunlarin hepsi yetiyor mu? Negatif baris surecinin pozitif baris slrecine evrilmeden
once bir takim yasal duizenlemeler olmak zorundadir. Terorle Micadele Kanunu, Tuirk
siyasal tarihinde, hukuk pratiginde demokratiklesmenin ve Kiirt sorununun demok-
ratik yollarla ¢ozimunun onundeki en buyuk engeldir. Toplumun tamamini terorize
eden, aydinlari, yazarlari, hukukgulari, Klrtleri tamamen teror baglamina oturtan ifa-
de ve orgutlenme ozgurlugunun onundeki en buyuk engellerden biri Terorle Muca-
dele Kanunu'dur. Terorle Mucadele Kanunu'nun degismesi, toplumsal siyasal yasa-
ma katilan butun guiglerin demokratik siyaset yapmalari igin guivencenin kendisidir.
Yine Turk Ceza Kanunu'nda ifade ozgurlugunu engelleyen, ayrimciligi korukleyen
¢ok sayida yasa var. Bunlarin degistiriimesi, catismasizlik stirecinden sonra toplum-
sal, siyasal yasama katilanlarin demokratik siyaset yuritmesini glivence altina alacak
maddelerden biridir.

Umut hakki, temel bir haktir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 2014 yilinda vermis
oldugu bir haktir. Umut hakki, sadece Sayin Ocalan’i ilgilendiren kisisel bir 6zgiirliik
meselesi degil, ayni zamanda Turkiye'de hukukun butun toplum igin uygulanabilme-
sine olanak saglayan temel maddelerden biridir. infaz kanunundaki diizenlemeler,
ayrimciligy, esitsizligi sistematize eden yasanin kendisidir. Bunun degismesi, demok-
ratik siyasetin onunu agan maddelerden biri olacaktir. Butun bu suregler, negatif ba-
ris surecinin pozitif bir baris surecine evirilmesi icin ilk adimlardan biridir.
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Negatif baris surecinin tamamlanip halklarin birlikte, bir arada, esit kosullarda, bars
icerisinde yasamalarini saglayacak toplumsal sozlesmenin ilk adimlarindan biri de
pozitif baris stirecidir. Ozgiirliik yasalaridir. Bu siireg halklarin kendisini iginde bulabi-
lecedi, halklarin, Kurtlerin dillerinin kulturlerinin, kimliklerinin glivence altina alinma-
sini saglayacak bir stregtir. Negatif baris sureci, demokratik, sivil ve ozgurlukgu bir
anayasanin olusumunda Turkiye toplumunun hazirlanmasini saglayacak. Kurt soru-
nunun ¢ozumunde taslarl doseyecek parametrelerdir. Yine yerel yonetimlerden, ana
dilden bahsetmek gerekiyor.

Buttin bunlar, pozitif baris asamasi, mucadele gerektiren sureclerdir. Biz sadece bek-
lenti icerisinde olursak, nasil olsa goriismeler oluyor, nasilsa Sayin Ocalan ile devlet
arasinda yuruyen bir surectir, bekleyip gorelim dersek; dunyada higbir iktidar, higbir
devlet toplumlarin mucadelesi en ust seviyeye ¢cikmadigi, toplumun israrla talep et-
memesi durumda boyle adimlari atmasi mimkun degildir.

Komisyonda ¢ok sayida sivil toplum orguity, yazar, aydinlarimiz dinlendi. Sadece din-
lemekle yetinmemek gerekiyor. Butuin bu suregte rol alan sivil toplum orgutlerine,
hukuk orgutlerine bir cagrimiz olacak. Dinlendiniz, taleplerinizi ileri surdunuz ama
bunlarin takipgisi olmak gerekir. Buna iliskin akademisyenler, sivil toplum orgitleri,
siyasi partileri agiklama yapmali, meclise yazi yazmali. Bu surecin saglikli bir sonuca
ulasmasi igin zorlamak gerekiyor. Sadece beklersek, bu strecin ilerleyebilecegini du-
sunmuyorum. Sabirla dinlediginiz i¢in tesekkur ediyorum.

Av. Baris Yavuz-DITAM Baskan Yardimcisi (Moderator)

Biz tesekkur ediyoruz. Herhalde persembe gunu Komisyon toplantisi var. Komisyon
toplantisindan sonra Abdullah Ocalan ile bir goriisme olabilir. Sorular ve katkilar bo-
lumune geciyoruz. Soru sormak ve katki sunmak isteyen kisilere soz verdikten sonra
Sayin milletvekilleri cevaplarini verirler.
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KATKILAR, SORULAR VE CEVAPLAR

Sedat Yurtdas-DITAM Bagskan Yardimcisi

Oncelikle agiklamalariniz igin tesekkiir ediyorum. Orgiit yoneticilerine ayn, lyelerine
ayri, eylemcilerine ayri, eylemi bilinmeyenlere ayri hukuk uygulanmasi, bu prosedu-
run basarisi agisindan son derece sakincali olur. Bu suirecin sonuca gitmesi agisin-
dan duinya deneyimleri de boyle soyluyor. Salim Hoca, orgut butunlugunu bozan bir
davranis olarak nitelemisti. Baris siireglerinde fillen bulunan Mendo Balc, isvigre'de
Baris Kurumu'nda on yillardir galisan biri olarak da baska sakincalari oldugunu soyle-
mektedir. Sorum oncelikle komisyondaki arkadaslara. Komisyon bu konuda meclise
ne onerecek? Anayasal bir oneride bulunmayacak ama demokratiklesme perspektifi
icerisinde anayasay! da kapsayan onerilerden bulunmaktan kaginan bir dil ya da bir
rapor mu hazirlayacak?

Erhan Urkiit-Avukat

Merhabalar. Surecin geldigi asama agisindan kisa bir ekleme yapmak isterim. Komis-
yonun imrali'ya gidip gitmeme meselesinin halen tartisilmasi, siirecin aktdrlerinden
biri ile konusulmasi ve sesin bu kadar buyutulmesi surecte bir tikanmaya neden olu-
yor ve otoritenin ayak stirtmeye yonelik bir davranisidir. Yine komisyon ile iktidar/
otorite arasinda bir zayifligin oldugunu da bir hukukgu, bir yurttas olarak gozlemli-
yorum.

100 yilhk Kurt sorunu sureg icerisinde salt yasal degisikliklere atfedilerek ¢ozulme-
si blyUk sikintilar yaratiyor. Demokrasiye geciste ayak surtinmesi ve buna iligkin
oyalamalar yapilmasi stireci sikintiya sokacak. Cunku yasal degisikligi yapan su anki
iktidar yarin tekrar yasayi degistirebilir. Riskli bir durumdur.

Otorite, kamu guvenligi, kamu barisi, kamu duzeni ve iktidarinin selameti arasinda
garip bir ruh halini yasiyor. Onerim, AIHM kararlarinin derhal uygulanmasidir. Anaya-
sa’nin 90. maddesi ile birlikte AIHM kararlarindan ¢ok fazla yasal degisiklik sdylendi.
AIHM'in Demirtas, Kavala, Bakir Tiirkiye, Isikirik Tiirkiye, imnet Tiirkiye, Sorli Tiirkiye,
Gurban Tiirkiye kararlarn uygulanirsa, infaz Kanunu, Terorle Miicadele Yasasi, TCK
314-2 Maddesi ve 220'deki degisikliklerle birlikte, hem yargiclarda adalet duygusunu
tekrar gelistirecek hem de dogal haliyle yapisal degisikliklerde adalete guvenirligin
artmasinin bir nedeni olacak. Cunku bu kararlarinin uygulanmasi, yapisal degisiklikleri
ongoruyor. Yoksa yapilacak en mukemmel yasalari, yargi¢lar uygulamadiktan sonra
anlamsiz olacak. 10 Mart 2025'de Gazete Duvar'da tartisilan bu konulara iliskin yaz-
digim kapsamli yaziya bakilabilir.

Komisyona bir baska elestirim var. Emin Ekmen ile Sezgin Tanrikulu sagd olsunlar
bana donus yapmistilar. Engellilerin komisyonda dinlenmemesi ¢ok buliytk bir mese-
ledir. Toplumun kirilgan yapisina sahip olan engellilerin deneyimlerini bu tur ¢atismali
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sureglerde dile getirmesi surecin ilerlemesine ve barisa eviriimesine buyuk katkilar
saglar. Ancak engellilerin komisyonda dinlenmemesi bir hatadir. Dilekgeyle komis-
yona engellilerin neden dinlenmesi gerektigine dair bir basvuru yaptim. iki komisyon
dyemize de soyledim. Komisyondan gelen cevap ‘ilgi alanimiz degil, bizi ilgilendiren
bir konu degildir' seklinde oldu. Bu da garip bir sey. Toplumsal barisin ingasinda hu-
kukun rolu ile birlikte engellilerin rolli buyuk katki saglayacaktir. Ancak komisyondan
boyle bir cevap gelmesi de komisyonun ruhuna aykiridir.

Son olarak Demirtas'in tahliye edilme konusunun ¢ok konusulmasi ve var olan giincel
hukukun es gegilmesi meselesi var. Demirtas'in tahliye edilme konusunda gelisiguizel
paylasimlar yapilarak, gelisiglizel soylemlerle bugun tahliye olacak, yarin tahliye ola-
cak soylemleri basta kamuoyu, aileleri olmak Uzere toplumda buyuk bir infiale neden
oluyor. Ailelerde buyuk bir kirllganliga neden oluyor. Dile ozellikle dikkat edilmeli.

Meral Ozdemir-DITAM Baskan Yardimcisi

Komisyon uyelerine sorum var. Sayin Numan Kurtulmus, beraberinde bir ekiple
Diyarbakira geldi. Sivil toplumla gorustu. Ardindan Adiyaman‘a gitti. Her ne kadar
anayasa ve hukuk meselesini konusuyor olsak da toplumda hala baris sureci ile il-
gili temkinli bir iyimserlik soz konusudur. Uzun sure adini bile ne koyacagimizi bile
dusunduk. Baris sureci, cozum sureci vesaire. Riza Uretme konusunda komisyonun
sehirlere giderek insanlarla konusup, oranin sivil toplumuna veya toplumun butun
dinamiklerine yonelik boyle bir calismasi var mi? Komisyonun boyle bir rolu var mi?
Boyle bir galismasi olacak mi? Planiniz var mi?

Ikincisi Numan Bey bir dnceki giin basin kuruluslaryla bir araya geldi. Dedi ki “Bu
mesele, Turklerle Kurtler arasinda bir baris stireci degil, bir teror orgutunun tasfiye
surecidir.” Butun komisyona gelenler, kuilliyatl raporlar hazirladilar. Ama bir yandan
da ne zaman ki stiregle ilgili bir sey konusuldugunda Erdogan, Kizilcahamam'in digin-
da sadece birer climleyle fikir beyan ediyor. iktidarin kararsiz tutumu devam ediyor.
Biz bundan sonra ne beklemeliyiz?

Av. Baris Yavuz-DITAM Bagkan Yardimcisi (Moderator)

Erdogan, Kizilcahamam’'da konusurken Cumhurbagskani olarak mi, AK Parti Genel
Baskani olarak mi konustu?
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Mehmet Emin Ekmen-DEVA Partisi Milletvekili
(Erdogan az mi konusuyor?)

Erdogan’in AK Parti Genel Baskani olarak konugsmasina ihtiyacimiz var. Cunku cum-
hurbaskani olarak siireci yiiriitiiyor. imrali'ya gerekli izinleri veriyor. istinbarata gerekli
talimatlari veriyor. Yeri geldiginde Suriye ile ilgili esneklikleri saglyor. Ama ¢ikip top-
luma bunu nigin yaptigini, nigin yapmasi gerektigini, ni¢in bunun dogru bir is oldugu-
nu anlatmiyor. Temel problemlerden biri budur. Bir onceki 2013 surecinde ¢ok guglu
bir retorik Uretmisti. Ama bu surecte bu anlamda da urettigi katki cok zayiftir.

(Orgiitii ayristirmak dogru mu? Rapor nasil ¢ikar?)

Orglitii kategorize etmek meselesi anladigim kadariyla arka plan mutabakatinda bir
miktar hayat bulmus. Bir seyi durustge soylemek lazim. Komisyonun raporu iki ayakli
olacak. Biri bir eve donustur. DDR dedikleri fesih, silah birakma, terhis ve entegras-
yon ayadi olacak. Ki entegrasyon ayagini bile ikiye bolebilirler. Entegrasyona daha
tereddiitlii yaklasabilirler. ikincisi muhalefetin baskisiyla komisyon galismasina da gi-
ren Numan Kurtulmus'un da zaman zaman referans verdigi hukuk, demokrasi, adalet
ve ozgurluk alanlarinda bir vizyon, bir perspektif belgesi olusturacak.

Anayasa mevzularinda CHP'nin tutumu belirleyici olabilir. Ama CHP Uyelerinin ¢ok
onemli bir kisminin meseleyle kurdugu bagi saglikli buluyorum. Tabii cok degisik ke-
simlerden temsilci arkadaslarimiz var. Ama 10 Uyenin yaridan fazlasinin meseleye
saglik baktigini dusunuyorum. Orada bir esneklikle anayasa kelimesi gegirmeden
bazi konular geger mi? Bunu zaman gosterecek. Sonugta raporun oy birligi ile ¢ikar-
tilmasi hususunda kuvvetli bir arzu var.

(Yasa bile giivence saglar mi?)

Yasalar her zaman degisebilir. O yuzden oyle bir tedirginlige gerek yok. Keske ihtiyag
duyulan yasalari bir an once ¢ikartmaya baslasalar. Mevcut yasalarin bile nasil bir
temkinlilikle surekli ertelendigini goruyoruz. Komisyonda riza uretiminin ktguk bir
kismini sagladi. Bir agora, bir meydan, bir koy kahvesi gibi herkes geldi anlatti. An-
latilanlar, bir blokaj, sanstr gozetilmeden raporlara, metne gecti. Raporlama teknigi
agisindan bugune kadar anlatilan konularin rapor 6zetinde yer almasi gerekir. Bunu
Meclis Baskanlidi ile goriistUm ama o da daha belirsiz. Bu sekilde de yer alirsa burada
bir kazanim olacaktir.

(Komisyon sehir sehir gezse miydi?)

Sehir sehir gezme meselesi, ilk basta konusulmustu ama oyle kaldi. Bu saatten sonra
komisyonun yeni bir sosyal etkinlik yapmasi beklenemez. Numan Kurtulmus'un Di-
yarbakir ziyareti de kisisel bir ziyaretti. Ertesi gun yuruyusteki sagma diyalogla bizim
bir gunltk gabamizin tamamini buharlastirdilar. Onu da sitem olarak burada muha-
taplarina ulastirmak Uzere soyleyelim. Komisyonun gorev suresi, 31 Aralik 2025'te
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doluyor. Uzatilmasinin oniinde bir engel yok. Bazen Numan Kurtulmus diyor ki “Bu
komisyon Uglincli gozdiir, izleme heyetidir.” Oyle bir sey yok ne liclincli gozdiir ne
izlenme heyetiyiz ne de baska bir seyiz.

Muhtemelen yasada orgutun kendi kendini tasfiye ettiginin Milli Glvenlik Kurulu ve
MIT Baskanligi tarafindan tescilini, teyidini kodlayacaklar. Yasay tasfiyeden sonra
cikartacagiz. On anlasmasinin sagma unsurlarindan biridir bu mevzu. Bu siiregte-
ki en anlamsiz seremoniyi 26 Ekim 2025teki Turkiye'den ¢ekilme seremonisi ola-
rak gordiim. Bir, drgiit zaten kendini feshetmisti. iki, zaten tasfiye icerisindeydi. Ug,
zaten Turkiye'de anlamli bir varlik kalmamisti. Dort eger bir stirecin igerisindeysek
geri ¢ekildigi varsayilan 35-40 kisinin en yakin adliyeye veyahut da en yakin karakola
giderek yeni surece tabi olmak istedigini beyan etmesi gerekirdi. Ama yasal altyapi
olmadidi icin onu yapamadilar. Biz, geri ¢ekildik dediler, bunu niye yaptilar?

Aciklamaya bir saat icerisinde Cevdet Yilmaz, Efkan Ala, Omer Celik cevap verdi.
Gelecekler bize diyecekler ki bahsettigimiz o tasfiye oldu. Ama oyle anlasiliyor ki
Sayin Cumhurbagkanrnin da beyanlarindan 26 Ekim agiklamasini bir baz ve veri ka-
bul ederek yasama asamasina gegilecek. Bu bahsedilen konularin tamami da once
Komisyonun ¢erceve metninde yer alacak sonra yasa teklifi olacak. Komisyonun
gergeve metninin oy birligiyle ¢cikmasi beklentileri karsilayabilir. Ama yasa teklifine
donustugunde Cumhur ittifaki yine basina buyruk davranabilir mi? Davranabilir. Ne
yapmamiz gerekir diye bir soru oldu. Teyakkuzda kalmak, tetikte kalmak, butun ge-
lismeleri takip etmek ve sadece devlete ya da orgute degil, stiregle ilgili tum paydas-
lara olumlu yonde bir katki sunmaya devam etmek gerekir.
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