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Yayin Hakkinda

Bu yayin, “Toplumsal Barisin Insasinda Hukukun Roli (2) Hukuksal Diizenlemeler Neden Yapilmali, Neler
Yapimal’ Toplantist adiyla 8 Kasim 2025 tarthinde Kanada Elciligi’nin destegiyle gerceklestirilen toplantinin
tartismalarini icermektedir. Yayin icerigi tamamiyla Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi Dernegi’nin
(DITAM) sorumlulugu altinda olup Kanada Elgiligi’nin gériislerini yansitmamaktadir.



DITAM’dan

Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DTTAM), kuruldugu 2010 yilindan bu yana sivil toplum 6rgiitlerini
ve belirlenen temada uzman kisileri dahil ederek calismalarini ylrttiyor. Bu kapsamda 8 Kasim 2025
tarihinde Diyarbakir’da “Toplumsal Barisin Insasinda Hukukun Rolii (2) Hukuksal Diizenlemeler Neden Y apilmaly,
Neler Yapimal’ basligiyla bir toplanti dizenledik. Toplantida uzmanlarin katiimiyla asagidaki konular
tzerinde tartismalar yurttaldi

v Toplumsal Barssi Insasinda Hukuksal Diizenlemeler Neden Y aprlmali?
o Prof: Dr. Nilgiin Toker-Akademisyen
o Dog. Dr. Dilan Mizrak-Akadenisyen
o Dog. Dr. Salim Orban-Akademisyen

V' Toplumsal Barssin Ingasinda Hukuksal Diizenlemelerde Neler Y aprlmals?
o Av. Mehmet Emin Ekmen-DEVA Partisi Milletvekili
o Av. Sezgin Tanrikulu-CHP Milletvekili
o Av. Serhat Eren-DEM Parti Milletvekili

Bu yayin ¢alismast, toplantt konusu Gzerinde yapilan sunumlari ve katiimeilarin katkidarint icermektedir.

Raporun amaci, yakin dénemde Kiirt sorununa dair ¢6zim tartismalarinda giindeme gelen hukuksal
diizenlemelerin neden ve nasil yapilmast gerektigine dair farklt uzman goriisleriyle tartismalara katkida
bulunmak, kamuoyunu etkilemek ve bilgilendirmektir.

Rapor, Kiirt sorununun ¢6zim tartismalarina akademik ve hukuki bir bakis acistyla katkida bulunmak ve
diinyadaki ¢atisma ¢6zimi deneyimleriyle benzerlikleri ve farkliliklari 6rneklerle degerlendirmeleri igceren
konulart kapsamaktadir. Yine diinyadaki catisma ¢6ziimii uygulamalarinin gosterdigi gibi toplumsal barigin
insasinda hukukun roliinii 6ne ¢ikaran bir ¢erceveye vurgu yapiliyor. Raporda 6zellikle pozitif barisa ulasmak
icin negatif barisin devaminin gerekliligine, toplumlar arasi giiveni inga eden uygulamalarin ve séylemlerin
o6nemi dikkat cekmektedit.

DITAM olarak bu alismada sunduklart destekler icin konusmacilarimiza, toplanti katilimcilarimiza, katilan
paydaslara tesekkiirlerimizi sunariz. Raporun dénemin gelismelerinin anlagilmasinda STO’ler, aktivistler,
karar vericiler, siyasetciler ve kamuoyu icin bir kaynak olmasini umuyoruz.

Saygilarimizla

DITAM Yo6netim Kurulu



Agilis Konugmasi-Mesut Azizoglu (DITAM YK Bagkani)

Degerli misafirler, sayin milletvekilleri, sivil toplum kuruluglarinin degerli baskanlart ve yoneticileri, bolge
barolarinin degerli baskan ve yoneticileri ve degerli basin mensubu arkadaslar,

DITAM’in diizenledigi “Toplumsal Barisin Insasinda Hukukun Rolii (2)” baslikli toplantimiza hos geldiniz.
Birinci toplantimiz1 17 Mayis 2025 tarihinde yine bu salonda yapmugtik.

Bugiinkii toplantimizin alt basligs; “Toplumsal Barisin Ingasinda Hukuksal Doniisiimler” “Neden Yapilmali,
Neler Yapilmali”

Yillarca bu tir toplantilarda Kiirt meselesinin neden ¢Ozillmesi gerektigi konusuldu, son bir yilda
yasananlarin ardindan bugtin arttk ‘Neler’ yapilmasi gerektigini konusuyoruz. “Neler Yapimali, Neden
Yapimali, Nasil Yapilmal” Artik toplantt giindemleri bu basliklar tizerinden gelisecek.

Bugin son dénemde Kiirt meselesinin ¢éziimiiyle ilgili yapilmasi beklenen hukuksal diizenlemeleri ‘Neden
Yapilmalt ve Neler Yapilmali’ Gzerine konusacagiz. Toplantinin ilk oturumunda hukuksal déntstimlerin
nedenlerini, ikinci oturumda da meclisteki komisyon calismalari tizerinden hukuksal ihtiyaglart tartismay1
planliyoruz

TBMM’de kurulan Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunun ¢alismalarinin ardindan
gerekli yasal dizenlemelerin yapilmast ile ilgili toplumda beklenti olustu. Komisyondan 6ncelikli olarak
siirecin hukuksal altyapisint olusturmakla ilgili bir beklenti var. Tkinci olarak da toplumsal r1zanin iretilmesi,
adalet duygusunun saglanmasi ve gelecege yonelik ortaklasmayla ilgili beklentiler var. Bugiin 2. oturumda
komisyon tiyesi milletvekilleriyle bunlart konusacagiz.

DITAM olarak biz de 26 Eylil 2025 tarihinde komisyon toplantisina katihp gorislerimizi bildirdik.
Komisyonda anlattiklarimizin DITAM’in 15 yildir yaptig1 bu tiir toplantilarda konusulanlarin bir 6zeti
oldugunu soyledik.

PKK’nin kendini feshetme kararinin ardindan Orgiit tyelerinin hukuksal durumun netlestirilmesi icin
yapilmast gereken yasal diizenlemeler var. Ayrica Kiirt meselesini ortaya ctkaran kok sebeplere yonelik
yapilmast gereken yasal ve anayasal diizenlemelerle ilgili beklentiler var.

Kirt meselesinin ¢6zimi i¢in yapilmasi gereken yasal dizenlemelerin konusulmaya baslanmastyla farkliliklar
daha goriiniir olmaya bagladi. Devletin Kiirt meselesini ¢ézme gerekgesi ve yaptiklariyla, Kirtlerin
gerekeeleri ve beklentileri arasindaki farklar netlesmeye bagladi.

Devletin Ortadogu'da yasanan gelismelerin ardindan glivenlik nedeniyle baslattugt bu stire¢, Kirtlerin 100
yildir anlattiklar gerekge ve beklentileriyle ¢ok uyumlu degil. Olusan bu farkhiligin giderilmesi icin Kiirt
meselesinin taniminda ve ¢6ziimiinde ortaklasmak gerekiyor. Herkes meseleyi kendi bakis acist tizerinden
tanimliyor. Bu da farkli gerekeeler tizerinden farkli ¢6ztimlerin ortaya ¢itkmasina sebep oluyor. Oysa Kiirt
meselesi dil meselesidir, kimlik ve esitlik meselesidir, adalet, hukuk ve demokrasi meselesidir. Kirt
meselesinin ¢6zimil i¢in yapilacak tim yasal dizenlemelerin bu kavramlar dikkate alinarak yapilmasi
gerekiyor. Kiirt meselesini tanimlarken, ¢6ztimler ararken bu kavramlar dikkate alinmazsa ¢6ztime ulagsmak
guiclesir.

Ama sunu da unutmamak gerekiyor. Hukuksal diizenlemeler dogru yapilsa da toplumun Kiirt meselesiyle
ilgili zihniyet degisimi ¢cok kolay olmayacak, zihniyet degisiminin zorlugu ve bunun nasil agilabilecegine dair
konular uzunca bir siire bu toplantilarin gindemi olacak. Buna ragmen ¢6ziim siirecine glivenin, destegin
artmast ve toplumsal barsin insast icin hukukun katkist cok 6nemlidir.



Toplumsal hayatin ve beraber yasamanin temel diizenleyicisi olan hukukun bu meselede roliinii tamamlamasi

gerekiyor. Buglin burada konusacaklarimiz umarim buna katki sunar
Bugtinki toplantimiz 2 oturumdan olusuyor.

1. Oturumun konusmacilart; akademisyenlerden Prof. Dr. Nilgiin Toker, Dr. Salim Orhan ve Doc.
Dr. Dilan Mizrak’tir. Oturum Moderatérii, DITAM Baskan Yardimerst Av. Ahmet Ozmen’dir.

2. Oturumun konusmacilart da; CHP Diyarbakir Milletvekili Av. Sezgin Tanrikulu, DEVA Partisi
Mersin Milletvekili Av. Mehmet Emin Ekmen ve DEM Parti Diyarbakir Milletvekili Av. Serhat
Eren’dir. Oturum Moderatérii, DITAM Baskan Yardimeist. Av. Baris Yavuz’dur.

Bugiin burada bizletle olduklart icin tiim konusmacilara DITAM adina tesekkiir ediyorum. Bugiinkii toplantt
icin bu salonu bizlere tahsis eden Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasina da ¢ok tesekkiir ediyorum. Katilimlari

icin bitin konusmacilara ve hepinize ¢ok tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.



Toplumsal Barigin Ingsasinda Hukuksal Diizenlemeler Neden Yapilmali?
Av. Ahmet Ozmen-DITAM Bagkan Yardimcis1 (Moderatér)

Degerli arkadaslar, bugilin salonda Biytiksehir Belediyesi Esbaskanimiz, degerli milletvekillerimiz, siyasi parti
genel bagkanlarimiz, bolge barolart bagkanlarimiz, Diyarbakit'in sivil toplum temsilcileri, degetli sahsiyetler,
siyasetciler buyik bir ilgi gOstermis durumdadir. Hepiniz hos geldiniz, hepinizi saygiyla sevgiyle
selamliyorum. Hun bi tev bi xér hatin, ser sera, ser ¢avan re hatin.

PKK'nin silah birakmast ve devamla Turkiye'nin disina ¢ikmasi, hatta sinirdan belitli bir mesafe de
uzaklasmast sonrasinda bugiin artik ‘Neler Yapilmalr’yt konusacagiz. Sayin Bagkan hem DITAM’in
gorislerini hem de Kiirt halkinin beklentilerini dile getirdi.

Hukuksal diizenlemeler yapilmali. Nedir bu hukuksal diizenlemeler? Oncelikle PKK iiyelerinin sosyo-politik
hayata katilimim saglayacak, kendilerini yargilamadan ya da bir cezalandirmadan muaf tutacak bir diizenleme
gerekiyor. Devaminda Kiirt kimliginin, Kiirt dilinin, Kiirt kiiltiiriiniin taninmasi gerekiyor. Bunlarin anayasal
diizlemde teminat altina alinmasi gerekiyor.

Kirtler igin ¢tkarilmasi gereken diger diizenlemeler neler, diye siralarsak; ana dilde egitim Kiirt halks igin
vazgecilmez bir talep mahiyetindedir. Dolayistyla 6niimitizdeki strecte bu talebin de karsilanmasi gerektigi
kanaatindeyim.

Diger bir husus asimilasyon politikalart ¢ercevesinde kéyler, goller, nehirler, dag, tepe, dere vs. bunlarin
tamaminin isimleri degistirildi ve Tiirkeelestirildi. Dolayistyla eski isimlerin iadesi ve kullaniminin saglanmast
da gereken bir zorunluluktur.

Ozetle Kiirt meselesi nedir? diye sorarsak, egemenligin paylasimi talebidir. Dolayistyla yerel yénetimlerin
gliclendirilmesi, merkezi yetkilerin yerel yonetimlere devti seklinde bir egemenlik paylasimi, bagka bir deyisle
Kirtlerin yerelde kendilerini yonetebilme hakkinin taninmasit ve bunun anayasal diizlemde anayasaya

islenmesi gerektigi kanaatindeyim.

Tekrar hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum. 1k sézii Sayin Nilgiin Toker'e veriyorum.



Prof. Dr. Nilgiin Toker-Akademisyen

Merhaba. Once DITAM’a davet igin tesekkiir ediyorum, sonra da hepinizi saygtyla selamliyorum. Dogrusu
Diyarbakir ekabiriyle karst karstya olmanin hafif endisesi icerisindeyim. Cok uzun siiredir insan haklart
orgiitleriyle calistyorum. Insan haklart 6rgiitleriyle konusmaya aliskinim. O yiizden size biraz yabanci gelecek,
hafif de stkacak seyler sGyleyebilirim diye endise etmiyor degilim. Ama dogrusu bu biyik katiiminiz icin
¢ok da etkilendigimi itiraf edeyim. Umarim bu karsilasmadan hep beraber memnun ayriliriz.

Siyaset ve hukuk felsefecisiyim. Bir sey olup biterken, olup biteni oldugu haliyle konusmak ¢ok benim isim
degil. Cinki zaten de bilmiyorum. S6yle sorular sormakla biraz mikellefim. Olup bitenin imkanlart nedir,
olup bitenler hangi kavramlari ¢cagirtyor gibi sorularla biraz mukellefim.

Toplumsal Barisin Insasinda Hukukun Rolii diye bir baslik bana verildigi anda, sizinle bu basligi konusmal
icin ¢ soru hazirladim. Toplumsal barisin insasinda hukuk, gercekten bir role sahip midir? Hukuka béyle
bir rol atfedebilir miyiz? Boyle bir rol atfedebilmemiz icin hukuku nasil tarif ediyoruz? Hukuk nedir?
Hukukcularin hukukun ne oldugu konusunda muhtemelen dustinceleri agtktirlar ama bir felsefeci olarak
benim o kadar agtk degil. Daha énemli bir sorum var. Cok fazla siyasal akt6riin de burada oldugunu hesaba
katarak ama meselenin de esasen siyasi oldugunu da bilerek sunlar séylenebilir. Siyaset dedigimiz sey gercegin
tarifi ile ancak kendi yolunu bulabilir ve biliyoruz ki bu siireg bir tiir gercegin tarifinin de pesinde kosuldugu
bir sirectir.

Soru su: Diinyanin her yerinde ama Turkiye'de daha agir bir sekilde en hafif ifadeyle baskict rejim
denilebilecek, kimilerimizin de yeni fasizm diyebilecegi bir rejim altinda hukuk ger¢ekten béyle bir role sahip
olabilir mi? Daha acik olarak, siyasetin mimkin olmadig kosullar altinda hukuka béyle bir rol verebilir
miyiz? Siyaseti mimkiin kilmadan hukuktan bir rol bekleyebilir miyiz? gibi sorularim var. Bu sorular
cevaplamak icin de sunlar sSylenebilir.

Hukuk Nedir? Hukuk, bircok bi¢imde tanimlanabilir. Hukukun tek bicimli bir tarifi yok. Kimine gbre bir
tir egemenligin kendisi araciligiyla tesis edildigi bir gii¢ iliskileridir. Marksizm de béyle der. Ama bir liberal
demokrat bakis agisindan hukuk, sadece yasak koyan degil, 6zgiirlikleri de mimkiin kilan, 6zgtrliklerin de
mumkin olmasint saglayan bir haklar sistemidir. Cumbhuriyetci bir bakis acisindan hukuk bir riza ve
mesruiyet alanidir. Galiba bu bizi ¢ok ilgilendiriyor. Ama hukukun insan haklar1 bakist acisindan hukukun

bir adalet arayisinin alami olarak tarif edilmesi gerekir.

Tam bu noktada baris stirecinden bahsedeyim. Baris siirecine iliskin bir tutum beyan ederek baglayayim.
Baris siirecini, adinm nasil tarif edildiginden &te soyle tarif ediyorum. Biyiik bir irade gosterildigi ve bir
savagsmama karari verilmesi ¢cok 6nemlidir. Kirt meselesi ¢oziilmemisken ve ortadayken, Kirt meselesini
savasarak degil siyaset aracilifiyla baska yontemlerle ¢bzme karari verilmesi, yani savasmama karari, devrimei
bir karar gibi geliyor. Bu karar, savasmama, silahli miicadele etmeme kararint verdim ama meseleyl
¢6zduglintzi ilan etmiyorum, kararidir. Meseleyi bagka yollarla ¢6zme inadi ve 1srarinda devam edecegim
demektir. Bunun icinde siyaseti isaret etmesi var. Birtakim bilgileri ancak metinlerden elde edilebilir. Siyasete
isaret ederken de bir tiir yeni bir toplumsalligin insast kavrami var. Demokratik bir toplumsalligin insast
kavrami altinda da bunlar yapiliyor. Bu kavrama referans yapiliyor.

Komisyon ne yapiyor? Ne olacak? Hangi yasal diizenlemeler yapilacakr... Bunlar isin strateji, taktik ya da
baska seyleridir. Ama kendi adima barist $6yle tarif ederim. Baris, silahli miicadelenin sona ermesi ya da
catismanin yoklugu degildir. O ylizden bu siirece baris icin bir gecis dénemi diye tarif ediyorum. Bu stirece
barts adint heniiz koymayacagrz. Cinki baris, catismanin yoklugu degil adaletin tesisidir. Bir adalet meselesi
varsa, ki ortada var, baris ancak adaletin tesisiyle miimkiin olur.

O ylizden sorum sudur: Adaletin tesisinde hukukun roli nedir? Ya da baskict rejimler altinda hukuk bir rol
olabilir mi? Jacques Derrida adli bir Unli filozofun ‘adalet hukukun Gtesinde ama hukuksuz da



distnilemeyecek bir seydir’ diye bir ctimlesi var. Adalet, hukukun o&tesinde ama hukuksuz da

distntlemeyecek bir siirectir.

Hem insan haklart bakist acist, insan haklarinin tarifi bakimindan hem de hukuku tarif etmek bakimindan
Jacques Ranciere adli siyaset felsefecisinin modern hukuku ¢ok iyi kavramsallagtiran bir tanimi var. Ranciere,
‘Modern hukukun ikili bir yant vardir’ der. ‘Bir yandan diizen koyar.” Bir yandan diizenleyici, kural koyucu,
normatiftir. Hukuk, herkesin ne yapacagini ne yapamayacagini, kim konusabilit, kim sayabilir, kim gérebilir,
bir tiir diizeni kuran, herkesi yerine yerlestiren, bir yerlestirme faaliyetidir. Kimin ne oldugunu da tarif eden

ve sinirlart da cizen bir seydir. Buna diizen hukuku diyoruz.

Bu diizen hukuku, yerlestirme icerisinde herkesin payina ne distiyorsa onu adalet diye tarif ediyor. Burada
adalet dedigimiz seyler de farkl farklidir. Kimin adaletten ne anladigini kabul ederek modern hukuk adaleti
sOyle tarif ediyor. Modern hukuk, yerlestiririm, tanimlarim ve yerlestirdigim biitiin yapilar icerisindeki
iliskideki herkesin payina diiseni almasint adalet diye tarif eder.

O yiizden Turkiye Cumhuriyeti hukuku, Kirtlere yaptigini adaletsizlik olarak hig tarif etmedi. Zaten kendi
adalet anlayis1 icerisinde tarif edemez. Etseydi muhtemelen hukukunu degistirirdi. O yiizden birincisi
hukukun bu kismu her zaman diizen tesis etmekle ilgili bir seydir. Ama hukukun ikinci bir yani var.
Aydinlanmadan itibaren ya da hukuk devleti kavraminin ortaya g¢ikmasindan itibaren konustugumuz
hukukun imkan dedigimiz bir yant var. Bu, daha c¢ok siyaset hukuku diye tarif edebilecegimiz bir seydir. Bu
da esitlik miicadelesinin, hak iddiasinin ve géranirlik miicadelesinin agiga vuruldugu alandir, daha dogrusu
onu mimkin kilan alandir. Modern hukuk bunu da mimkiin kiliyordu. Hukukun yeniden kurulma imkant
da bu ikinci kisimdan geliyordu. Diizen koyucu normatif ¢ercevenin degistirme kapasitesi de hukuk bir
imkan olarak kamusal alan, siyasals, sivil alani agtyorsa oranin déntstiiriicii giicinii hukuka tasimaktir.

Marx'in demokratik devrimleri 6nemsemesinin tek nedeni de buydu. Yoksa tesis ettigi diizenden dolay1
degildir. Marx, imkan kisminin dénistiiriicii giiciinden beslenmek lazim diye diisiiniiyordu. Iddiam sudur.
Bu artik ¢alisgmiyor. Diinyanin hicbir yerinde bdyle bir hukuk yok. Cinki diinyanin higbir yerinde artik
modern devlet yok. Ilk kendisiyle hesaplasmamiz gereken gercek, bugiin igerisinde barist konustugumuz
kosullarin, eski tanidigimiz devlet olmadigy, devletler olmadigidir. Dinyanin higbir yerindeki devletlerde eski,
birtakim filozoflarin tarif ettii ya da kuramcilarla hukukun yeri, hukukun ikili yani tarif edilmis bir islerlige
sahip, hukuku yerlestirecegimiz bir rejim yok. Yeni rejimlerin hukukla iliskisi bambagkadir.

Bu yeni rejimler, rejimlerin adina yeni fasizm, baskict, popiilist otoriter, otoriteryalizm deyin, modern devleti
tipik olarak tastyan rejimler degildir. Bayagi yeni rejimlerdir. Yeni rejimlerin yeni birtakim &zellikleri var.
Hatta modernite 6ncesi birtakim seyler ya da hentiz tarif edemedigimiz nitelikler tasiyorlar. Bunlardan en
6nemlisi rejimler, cogu zaman kural koyucu degiller, kural bozucudurlar. Kastettigim, yeni rejimler kuralstz
calistyorlar anlaminda degil, mesela insa ediciden daha ¢ok bozucudurlar. O ylizden yeni rejimlerin
yakalayamadigimiz bir eylem tarzlart var. Biraz zotlar. Boyle diizen kuran, sinirlar ¢izen bir sey oldugunu
bildigimiz yapilarin da dagildigi bir durumday1z. Bunun bir¢ok kavrami var.

Modern hukuktan 6zellikle anladigimiz sey suydu. Bir yandan iktidarin mesruiyetini saglayan bir dizen, bir
yandan da 6zgurliklerin ve haklarin glivence altina alindigt bir yapidir. Yeni baskict rejimler, hukuku
bosaltarak calistyorlar. Bu rejimler altinda gérevimiz hukuka bir rol bicmek icin hukuku yeniden tarif etmek
ve bir hukuk insa etmektir.

Bu hukuk nasil bir sey olacak? Kisaca neyi kastettigimi yeni rejimlerle anlatayim. Yeni rejimler, hukuku
ortadan kaldirmiyorlar. Terim tam da hukukun bosaltilmasidir. Tam tersine yeni rejimler, hukuku agirt
kullaniyorlar. Hukukun agir1 kullanimuidir. Egemenligin keyfiyetini mesrulastiran bir gosteri alant hukuktur.
Hukuk, r1za treten bir mekanizma degil, tam tersine sadakat ve korku tireten bir mekanizma oluyor. Hukuk,
akil yerine daha cok bir tiir sadakat ve duygularin isin icine karistigt bir form olarak iceriginden timiyle
bosaltilmis demektir. Ortada adaletten, adalet kavramindan timiiyle bagt kopartilmis bir hukuk wvar.
Hukukun artik ikili yani yok. Mevcut hukukun tek bir yani var.



Bununla birlikte hukuk tiimiiyle islevsiz degil. Ancak hukuk asir1 kullanim altinda ciddi bir isleve sahip yeni
rejimlerde, disiplinin, sadakatin ve ayni zamanda dislamanin ve cezalandirmanin aract olarak calistyor.
Hukukun déntstirilmils yeni bir islevi var ama adaletle bir iliskisi yok. Adalet ile iliskisi kopartilmis bir
hukuk var. Bunun séyle bir sonucu var. Hak talep edecek bir kamusal alanin bastirilmas, yurttashigin pasif

pasif rizaya indirgenmesi ve siyasetin anlaminin yonetenin sadakatine déniismesidir.

Tirkiye, hukukun bu déntstirilmis halini en agir ve en yiksek seviyede yasayan tlkelerden biridir. Ama
acayip bir durumla kars1 karstyayiz. Yeni rejimler altundaki fagizan tarzin en giiclii kendini gsterdigi bir rejim
altinda batis konusuyoruz. Burada bir tuhaflik var. Bu tuhafligin nasil miimkiin olduguna dair bir fikrim var.
Tam da yeni rejim bu tuhafliklart yapabildigi icin yeni rejimdir. Beklenmedik gibi gériinen, bize sagirtict gibi
gbriinen, eski ideolojik yapilarla tarif etmemizin miimkin olmadig: gibi gbriinen seyleri yapabildigi icin
bunlar yeniler. Bu rejimin farki, tam da bunu yapabilme kapasitesindedir. O yiizden sasirdigimiz sey, aslinda
yeni rejimin karakteridir. Yeni rejimin kural koymadan calisabilmesi, bozarak calisabilmesidir. Bir belirsizlik
rejimi adr altinda hicbir sey belli olmadan ortada bir gésterinin var olmasidir. Su anda hicbir sey bilmiyoruz,
hicbir sey belli degil ama bir gosteri var. Gosterinin icerigini hep beraber bekliyoruz. Gosteri toplumu gibi
bir seyleri yansitan Simulakrum? terimi var. Bunun sahekasint yasadigimiz s6yle bir yerimiz var.

Hukuk ve siyaset arasindaki kurucu iligki bize bir imkan alant acar, her zaman agar. Galiba o imkanin pesinde

kosmamiz lazim.

Hukukun en baskici formunda bile bir adaletin kalintis1 vardir. Ciinki hak talep etme alanindan konusmamuizt
mimkiin kilar. Her zaman bir adalet arayisi, hukukla iliski kurmak ister ve o adalet arayisindan gelecek bir
dinamik vardir. Hukuk ne kadar aragsallastirilirsa, aracsallastirilsin hukukun disindan gelen bir adalet arayigini
ortadan kaldiramaz. Hukuk stirekli bu adalet arayistyla da yiizlesmek zorundadir. Esas derdimiz o ylizlesmeyi
saglamaktir.

Bir hukuka, su kavramlar altinda rol bigmemiz gerekir. Yurttaglik, mesruiyet, ortak dinyanin kurulmasidr.
Bir arada nasil yasayacagiz sorusuna yanit aranan bir alandan yeni bir hukukun zorlanmasidir. Bu durumda
hukuku yeniden tarif ederek séyle demis oluruz. Hukuk, biitiin o yanlari disinda bir toplum icin diizenleyici
bir seydir. Hukuk, bir arada nasil yasayacagiz sorusunun soruldugu ve yanit arandigt bir mekanizma olarak
tarif edilirse, yeni bir hukuk pesinde kosabiliriz. Ama bu hukuku mimkiin kilan eylem kapasitesidir, anayasa
yazarlart degildir.

Ortak bir eylem kapasitesinin genislemesi lazim. Siyasal kapasiteden, siyasetten bahsediyorum. Hukuka
kurucu bir rol yiikleyeceksek, siyasetin hukuku kurma kapasitesinin gliclenecegi bir rolden bahsediyoruz
demektir. Burada sadece birilerinin meclis koridorlarinda yasa yazmasindan yasa uzmanindan yasa
yazmasindan degil siyasete diisen bir rolden bahsediyoruz. O yiizden toplumsal baris dedigimiz anda esitler
arast bir taninma iligkisini tesis edecek bir demokratik toplumsallik insa etmek ve bu insay: da tantyacak bir
hukuk istiyoruz. Toplumda demokratik taninma, yurttaslar arasinda esitlik bagintisimi kuracak bir karsilikl
taninma iliskisi kurmak istiyoruz. Bu tantnmanin hukuka tecessim etmesini, tecessiim eden hukuk toplumsal
Ogreticiligini strdiirsiin istiyoruz.

Aslinda hukuk 6gretir. Hukuk, hak 6gretir. Ttrkiye olarak bir talihsizligimiz var. Bizde hukuk hep giydirilmis
hukuktur ve ondan bir sey 6gretmesini bekledik. Ttrkiye Cumhutiyeti'nin hukuku bize dislanmayr 6grett.
Esitsizligi mesrulagtirdi. Simdi bu 6gretmeyi degistirmek istiyoruz.

Hukukun bu 6gretmesini degistirmek icin toplumsal iliskiler dokusunda da bir sey degistirmek istiyoruz.
Bunu hukuktan da istiyoruz. O zaman hukukun gercekten kurucu gliciiniin a¢iga c¢tkmast lazim. Bu glic
kamusal alandir. Hukuk, barisin sonucu olmaz. Barist da kurmaz. Hukuk, barisin ancak bir ifadesi, adalet

2Siml.llakrur]rl, dogadaki cansiz maddelerin kendiliginden, bir anda veya zamanla bir canliya benzer bi¢im almasina ve bu tiir
olusumlara verilen addir. Felsefede ise Jean Baudrillard gériisiine gore orijinali, gercegi, ilk 6rnegi olmayan; kendisi zaten kopya olan
bir seyin kopyasini anlatan bir terimdir. Simulakrum - Vikipedi (01.01.20206)



https://tr.wikipedia.org/wiki/Simulakrum#:~:text=Simulakrum%20(%C3%A7o%C4%9Fulu%20Simulakra)%20do%C4%9Fadaki%20cans%C4%B1z,%C5%9Feyin%20kopyas%C4%B1n%C4%B1%20anlatan%20bir%20terimdir.

arayisinin ifadesi olur. O ylzden esitsizlik miicadelesi, hak talep alani agilmadiginda, kamusal alan
acilmadiginda yazilacak her metin, icine ne yazilirsa yazsin, Cumhuriyetin giydirilmis hukukundan farkl bir
sey olmayacaktir. Topluma baska bir sey 6gretecek bir hukuk ancak siyasal alanin acilmastyla mimkindir.

Gegis donemi yasalari, tabii ki yazilacak. Ciinkii onlar, konusmamizin imkanint saglayacaklar. Orada mesele
yok. Ama anayasa, hukuk derken siyasal alanin acilmasini 6ncelemedigimiz her tirli konusma, baskict
rejimin varhigini gbrmezden gelerek yapacagimiz bir konusma olur. Tegekkiir ederim.

Av. Ahmet Ozmen-DITAM Bagkan Yardimcist (Moderatr)

Tesekkir ediyoruz. Konusmada 6zetle silah birakma, savasmama kararinin devrimci bir karar oldugu,
igerisinde yasadigimiz stirecin barisa giden bir siire¢ oldugu, barisin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle adaletin
tesis edilmesi gerektigi, bunun yolunun da siyasal alanin agilmast oldugu, siyaset yapmanin miimkiin kilinmasi
olarak yeni bir hukuk diizeninin neler barindirdigi gerektigi ve bizim hayal ettigimiz diizeni hukuk icerisinde
nasil inga edebilecegi anlatildi. Tkinci konusmactmiz olarak Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden Sayin
Dilan Mizrak'a s6zi vetriyorum.



Dog. Dr. Dilan Mizrak-Akademisyen
Herkese merhaba. Ben de DITAM’a tesekkiir ediyorum.

Neden bazt hukuki, yasal diizenlemelere ihtiya¢ var? Neden bazt dizenlemeleri yapmaliyiz' konusunu
Yurttaglik, Kiltiirel Kimlik ve Silahlarin Birakilmast olarak ti¢ baslik altinda topladim. Ayrica bazi somut
meseleleri aktaracagim. Bahsettigim ticli yaptya ge¢meden gecmisteki deneyimlerden yola ¢ikarak bir iki sey
aktarilabilir. Bu siirecte bizler bitlin barts stireclerini incelemeye calistyoruz, calistik ve her birinde baris

anlasmasi nasildi, hukuki zemin nasildi, bunlari ortaya koymaya calistyoruz.

Her bir etnik ¢atisma biriciktir. Topraklarin yapisi, savasan gruplar vs. nedeniyle etnik ¢atismalarda gegmis
deneyimlerden yararlansak bile her zaman ayni sebeplerin aynt sonuglara sebep vuku etmiyor. Baris
anlagmalari ile ilgili 6rneklere baktigimiz zaman IRA ile yapilan Kutsal Cuma, Hayirli Cuma Antlagmasi'nda
(Good Friday Agreement) barts anlagsmast referanduma sunuldugunda anlasma %70'lik bir kabul oyuyla
gectl. Oysa Kolombiya'da FARC ile yapilan bartg anlasmast sunuldugunda bu destek %49,2'de kaldi. %
katilimcilarin 50.8’1 hayir oyu verdi. Dolayisiyla her stirecin farkli oldugunu bilmemiz gerekiyor. Ama tabii ki
gecmis deneyimlerden yararlanmaliyrz.

Gegmis deneyimlerde neler vardi? Streci bagarit kilan 6geler nelerdi? Cok énemli bir 6ge olarak ti¢incii
gbzin varligidir. Bir arabulucunun, kolaylastiricinin varligi, catisma ¢oziimlerinde en 6nemli unsurlardan
biridir. Ama bu arabulucu, garantdr, belli 6zelliklere sahip olmali. Her iki tarafa esit mesafede olmals, tarafsiz
yuratmeli. Kesinlikle siire¢ aceleye getirmemeli. Kisaca, bir rapor hazirladim bitti seklinde bakmamali. En
onemlisi de taraflar iyi taniyor, biliyor olmali. Siireci de iyi biliyor olmali. Bu tgiincii gz, uluslararast bir
garantor olabilir. Kuzey Irlanda siirecinde oldugu gibi ya da sivil toplum 6rgiitleri de olabilir. Ornegin
Tirkiye'de taninmis yazar, ¢izerler, din insanlari vs. dahil edilebilir. Bu tiir arabulucularin varhgr ¢ok
o6nemlidir. Catisma ¢6zlimlerinden yola cikarak 6nemli seyler séylenebilir.

Su anda bir komisyon var. Tek bir komisyon yetmez. Bu komisyona bagli veya daha 6zgiir ¢alisan pek ¢ok
alt komisyona ihtiya¢ var. Hakikat ve uzlasma komisyonu, silah birakan Srgiit tiyelerinin istthdamina iliskin
komisyon, ekonomik meselelere iliskin komisyon, insan haklari komisyonu ve buna baglt pek c¢ok alt
komisyon, kiltiirel kimlik haklart komisyonu, yasa izleme komisyonu gibi komisyonlarin kurulmast da
gereklidir.

Tirkiye ile ilgili ¢6ziim siireci biricik, 6zgindir. Ancak sunu da bilmemiz gerekiyor. Bu tlkede sinirlt bir
yasal reformla meseleyi ¢6zemeyiz. Tirkiye'de séylenildigi gibi bu mesele 50 yillik bir mesele degil. Hatta
bazilarinin séyledigi gibi Cumbhuriyet ile baglamigs bir mesele de degildir. Gercek anlamda Kiirt meselesinde
bir ¢6ziime ulasmak istiyorsak 1500'14 yillara kadar gidip Kiirtlerin talepleri neden hep reddedildi? Kiirtler
neden hep ikinci stufti? Bunlar gérmek icin iyi bir tarih incelemesi, dogru bir tarih incelemesi lazim.

Bir de ge¢mise takilip kalmadan ge¢misin hesabi gorillmeden, magdurlarin maddi ve manevi tazmini
saglanmadan barisin saglanmast zor. Negatif baris dedigimiz asama saglanabilir. Siddetin durmasi
saglanabilir. Nasil saglanabilir? Taraflardan biri devlet oluyor. Meseleye tasfiye olarak bakar. Yillardir acilar
cekmis, savasmis bir grup da sadece belli bir talepler manzumesine indirgerse o zaman negatif barisi
saglanabilir. Buglin medyada da politik alanda da kullanilan yasal reformlar neler olacak? Ceza Kanunu'nda
degisiklik, Terorle Miicadele Kanunu’nun ilgasi, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ilgasi, infaz
diizenlemeleri, umut hakki, kayyum politikasindan vazgecilmesi gibi diizenlemeler 6nemli ama bunlar sadece
negatif baris asamasinin 6nlemleridir. Gergek anlamda barts icin yapisal siddetin son bulmasi, bir daha silah
kullanilmamasi i¢in pozitif barts i¢in meselenin ilmek ilmek islenmesi, ¢ok derinlemesine analiz edilmesi
gerekiyor.

Ozerklik ve etnik catisma calisan 6nemli bir akademisyen olan Osipov, akademisyenleri, var olan
terminolojiye bagl kaldiklari icin elestirir. Turkiye'de nasil bir ¢6ziim olmali dedigimiz zaman bdlgesel



ozerklik igin Ispanya'ya, desantralizasyon igin Fransa'ya ya da kiiltiirel 6zerklik meselesinde post Sovyet
ulkelere, Estonya'ya, Macaristan'a bakildi. Ama bu terminolojiye baglt kalmak zorunda degiliz. Kendi
kavramlarimizla bazt meselelerin ¢6zimi saglanabilir. Bu ¢ok 6nemlidir. Yine bu stirecte katt, keskin ve

kesin diizenlemelerden ziyade zamana yayilmus, etraflica calisiimis bazi diizenlemeler icermesi gerekir.
Yurttaghk

Ug baslik ilki yurttaslktir. Neden yurttashg bu kadar problem haline getirdik? Kiirtler neden yurttashg:
problem haline getirdi? Dogdugunuz anda bir dilin, dinin, etnik kimligin icine dogabilirsiniz ama yurttashk
fiktif bir kavramdur. Yurttaslik modern devletin kavramlarindandir ve yaratilmis bir kavramdir. Dolayistyla
bunu diizenlerken eger bir etnisiteyi ya da herhangi bir kiiltiirel dinsel, dinsel imay1 barindiran bir yurttaglk
tanimi yaparsaniz, bu tanim ayrimect, dislayict, hegemonik, diger etnik gruplari, dil ve dinleri dislayict bir hale
gelebilir. Ulus tizerine ¢alisan Ernest Renan, ulusu objektif ve subjektif noktalara baglar. Dil, din, etnisite
6nemlidir ama bir ulusu ulus yapan esas baglar ge¢misteki bazi anilar, beraber bir seyleri bagarmis olmak ve
gelecekte birlikte yasama arzusudur.

Turkiye'de anayasaya baktigimiz zaman Kirtlerin kendilerini bu ulus fikrine ne kadar ait hissettikleri
sorgulanabilir. Ctinkd gelecekte birlikte yasama arzusunda stkinti var. Anayasadaki ulus kavrami yerine,
devlet-ulus cifti yerine, devlet-toplum ciftine ge¢ilmesi gerekir. O zaman birgok kesimi dahil ettiginiz ayrimci
politikalardan uzaklastigimizda ¢ogulcu bir yapiya gecebiliriz.

Buradaki esitlik ve adalet, liberal sistemin bahsettigi yasa 6niinde esitlik degildir. Esitlikten anladigimiz
feminizm gibi dezavantajli grupta olanlarin bu dezavantajinin ortadan kaldirilmasini savunur. Kurumsal
yapida bir sorun oldugunu séyler. Biitiin kurumlarla ilgili yeniden bir diizenlemeye gidilmeli. Esitlik ancak
béyle olabilir.

Yurttashkla ilgili cok sik vurguladigimiz kavram anayasal yurtseverlik kavramudir. Bir anayasa mahkeme
yargict, kavrami elestiriyor. Seminer odalarinda ¢ikarilan renksiz, soluk bir kavram anayasal yurtseverliktir.
Ama bazt uygulamalara baktigimiz zaman bu kavramin bir yargicin séyleminden ¢ciktigint ve gercekten etkili
sonuglar dogurdugu goértlebilir. Mesela kimler i¢in anayasal yurtseverlik kavramu 6nemlidir? Acilatla
yogrulmus bir toplumsal yapida, bu acilarin Gstesinden gelebilmenin yolu aslinda anayasal yurtseverliktir.
Ornegin Nazi Almanya'st Yahudi Soykirimi, &jeni politikalari, agir insan haklari ihlallerinden sonra yeni bir
anayasa yapildiginda Batt Almanya suna dikkat ediyor. Batt Almanya, milliyetcilik, ulus gibi kavramlardansa
anayasal degerler tzerinde duruyor. Anayasal yurtseverlik, farkliliklar Slctisinde herkesin kendine ait
hissettigi oydasmact bir sistemdir. Kiirtlerin kendilerini bir uzlasiyla ait hissettikleri bir sistem ancak anayasal

yurtseverlik kavramiyla olabilir.

Burada da anayasa dedigimizde hikiimlerden bahsetmiyoruz. O nedenle yurttaghkla ilgili sikayet var
denildiginde, Anayasa’nin 66. Maddesindeki “Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne vatandaslik bag ile baglt olan herkes
Turk’tir’ ifadesi degisse ve herkes Tirkiyelidir, denilse de pek bir sonu¢ dogurmayacaktir. Sadece hiikiimdeki
diizenleme, pozitif baris anlaminda arzu ettifimiz bir sonu¢ olmaz. Ancak anayasa, anayasacilik faaliyetleri
sonrast ortaya ¢ikmus, etik degerleri, ilkeleri iceren bir metin oldugu kabul edilirse, buna iligkin bir bakis
acimiz olursa bir anlam ifade eder. Nitekim Kurt dili ile ilgili pek ¢ok reform 2001'den sonra yapildi. Ama
hala kiltiirel kimlige iliskin pek ¢ok stkints, talep var.

Esitlik ile ilgili su sOylenebilir. Ttrklerin, Kiirtleri cok iyi tanimadigi gérilmektedir. Kirtler, Ttirkleri iyi tanir
ama Turkler, Kirtleri pek tanima zahmetine girmiyorlar. Bu durum, esitlik olmadigint gdsteren bir seydir.
Kirt dedigin zaman ya Kiirtler politik anlamda bir problem olarak algilanir ya dizilerde sunulan bir tipoloji
olarak goriliir ya da otantik bir nesne olarak gorilebilir. Oysa Kirt siitleri, Kirt destanlari, sarkilari da
Tturkler tarafindan bilinirse Kirt edebiyati, sanatt da egitime girdigi zaman, bununla ilgili hukuki
dizenlemeler yapildigi zaman esitligin saglanmasinda bir yol alinabilir. Devletin en 6nemli ideolojik aygiti
egitimdir. Ders kitaplarinda, edebiyat kitaplarinda diinyanin her yerinden her iilkenin destani yer alir ama bir
Kiirt destant yer almaz.



Kiiltiirel Kimlik

Kiltirel kimlik ilgili de su s6ylenebilir. Kimlik, insanin kendini tanimlama bicimidir. Kiltiirel kimlik de bir
halkin gecmisten getirdigi kodlarla kendini nasil ortaya koydugu, kendini nasil farkhilastirdigidir. Dolayistyla
kimligi olmayan insani tanimaniz da mimkin degildir. Bu nedenle kiltiirel kimlik talepleri, insan onuru ile
bagdastirilir. Hem hukuki anlamda biitiin insan haklari sézlesmelerine girmis insan onuru kavrami ile hem
de felsefi anlamdaki insan onuru ile bagdastirilir. Kiltirel kimlik talepleri dogrudan insan onuruyla ile
bagdastirilir. Bu nedenle 6nemlidir. Elestirim ‘Kiiltiirel kimlik taleplerimiz var’ denildigi zaman Kirtlerin
taleplerini cok sinirh bir dizeyde aktariliyor olmasidir. Ana dilin kullanimi, ana dilde egitim ve ana dilin
kamusal alanda kullanimi yeterliymis gibi diisiiniiliiyor. Oysa kiiltiirel kimligin icerigi cok genistir. Ornegin,
halki var eden sembollerin, amblemlerin kullanilmasi kiltirel kimligin icindedir. Yine dogal zenginlikler,
cevre, ekonomik sistem, ticaret, bu konudaki politikalarin hepsi kulttrel kimligin icindedir. Dolayisiyla buna
iliskin diizenleme talebi varsa yaygin medya kullanimi, amblemlerin, sembollerin kullanimi, ana dilde egitim,
tniversite kurma, dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, Kiirtlerin ticaret hayatinin gelistirilmesi bunlarin timii
kiiltiirel kimligin icindedir.

Kaltirel kimlikle ilgili farkl bir kavrami da kullanmamiz gerekir. ‘Kiltiirel kimlik haklart talebi var.” denildigi
zaman sinirlt bir talep oluyor. Ozerklik calisanlar, bilir ki kiiltiirel kimlik haklari talebi bireysel bir kiiltiirel
6zerklik talebidir.

Trkiye, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 27. maddesine ¢ekince koymustur. Bu
stirecte en ¢ok talep edilen seylerden biri de bu ¢ekincenin kaldirmasidir. Yine, Avrupa Konseyi Ulusal
Aznliklarin Korunmastna Tliskin Cerceve Sozlesmesi’ndeki cekincelerin kaldirlmast veya bazt sézlesmelerin
onaylanmasi, kimi sézlesmelerden tek taraflt ¢tkamama gibi unsurlar benimsenmelidir. Ama kultiirel kimlige
iliskin Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27. Maddedeki ¢ekincenin kaldirilmasi tek bagina yeterli degil.
Cunki 27. madde azinhk haklarina iliskin bir konudur. Azmliklarin, belli bir etnik gruba mensup kisilerin
kiltiirel kimlik haklarini kullanmalarina iliskindir. Oysa daha saglam, pozitif barist saglayacak, bu topraklarda
gercekten bir daha siddetin ortaya ¢ikmasint engelleyecek, her iki tarafi da mutlu edecek bir diizenleme
gereklidir. Kiirt tarafina baktgimizda kiltiirel 6zerklik sistemidir.

Verili bazi terminolojilere bagl kalmak zorunda degiliz. Kilttirel 6zerklik ile ilgili okudugunuzda farkls seyler
ctkabilir ama burada kasttim neden 6nemli olduguyla ilgilidir, kurumsallasmadir. Kulttrel 6zerkligi, kiltiirel
kimlik haklartnin kullamlmasindan, talebinden ayiran sey kurumsal bir yapt olmasidir. Kiltirel 6zelligi
uygulayan iilkeler var. Hatta en iyi uygulandigi iilke olarak Estonya diye geger. Ornegin Estonya’da Yahudi
topluluk icin bir kurum s6z konusudur. O etnik gruba mahfuz bir alan saglanmis durumdadir. Bir kurum
kuruluyor ve kaltirel kimlik politikasindan bu kurum yetkilidir. Ana dilde egitim mi verilecek, Gniversite mi
actlacak, ticari hayat, dogal zenginlikler, bunlarla ilgili kararlar m1 alinacak? Bu kararlart bu kurum aliyor.

Kurumun &zelligi, devlet, kurumun kararlarini ilga edemiyor ya da buna mudahale edemiyor ve kurum
stradan bir dernek gibi 6zel hukuk statiisinde degil, kamu hukukuna tabidir. Bu da glgli bir yap1 demektir.
Kolektif haklarin saglanmasi, ¢ekincelerin kaldirilmast dnemli ancak bu alanda mahfuz bir alan saglarsaniz,
gercek anlamda kurumsal bir yapi taleplerini daha cok yerine getirecektir. Cunkd Kirtlerin farkli bir kalttrel
kimligi s6z konusudur. Bu da azinlik haklarinin saglanmasiyla yerine getirilemeyecek bir durumdur. Bu
kaltirel kimlik, 6rglitlenme 6zgiirligiiniin de 6tesinde bir seydir. Cok detayl ¢alismalar var. Bizlerin oturup
her bir konu tzerine tek tek, uzun uzun tartismasi, konusmast gerekiyor.

Silahlarin Birakilmasi

Silah birakma meselesi neden 6nemlidir? Dinya literatiriine baktigimiz zaman Birlesmis Milletler, bu
konuyu silahsizlanma, terhis ya da tasfiye ve entegrasyon olarak anlatir. Ama silahsizlanma deyimi ¢ok tercih
edilen bir kavram degil. Mesela FARC, silahsizlanma yerine “silah birakma kullanilsin’, 6zellikle anlasmada
bu tanimin ge¢mesini istiyor. Clinkii silahsizlanma bir tiir yenilgiyi, teslim olmay1 anlattigs halde silah birakma



askeri diizlemden politik dizleme gecisi ifade ediyor. Birlesmis Milletler literatiiriinde silahsizlanma
kullanildigi halde silah birakma daha dogru bir deyimdir.

Silah birakmayla ilgili séyleyecegimiz en 6nemli sey, siyaset biliminde taahhiit sorunu diye gecen meseledir.
Silahli 6rgiit, silah1 birakir ama devlet bir siire sonra stiregten acaba vazgecer mi, tekrar bir infaz politikas
baslar mr? En biiyiik korku budur. Dolayistyla devletin 6rgiite verdigi sézlerden kolayca vazgecemeyecegi
bir sistem kurulmalidir. Biz, ge¢mis deneyimlere bakilirsa, yasanan baris stireclere bakildiginda gériilen sudur.
Bars icin yasal bir cerceve olsun, kiltiirel kimlik haklari olsun, belli kanunlarda degisiklikler olsun denir ama
6nce strecin hukuki bir diizleme kavusturulmast gerekiyor. Bir baris anlasmasi ve bu anlasmanin baglayiciligt
$6z konusu olacak. Hatta uluslararast bir teminat da bunun icin saglanabilir. Ancak bundan sonra gliven,
taahhtt sorunu denilen mesele agilabilir.

Silah birakmanin dogrudan barist sagladigina iligkin ampirik bilgiler elimizde yok. Cesitli baris stireclerine
baktigimiz zaman farkli deneyimler goriliyor. Mesela Mozambik'te 20 yil boyunca anlasma devam ettigi
halde silahlarin depolarda saklandigt bilinmektedir. Ya da Guatemala'da ve Kolombiya'da silahlara ulagim
¢ok kolay oldugu halde 6rglit tiyeleri tarafindan, baris anlasmasina uyuldugu ve silah kullanmanin tercih
edilmedigi gérulmektedir. Ya da IRA 6rnegine bakildiginda 1998 yilinda anlasma yapiliyor ama IRA'nin
silahlar1 tamamen birakmasi 2005’1, IRA'nin da kendini tamamen feshetmesi de 2008' buluyor. Aslinda bu
streclerin ¢ok uzun oldugunu, silah birakmanin da tedrici bir sekilde gittigini belirtmemiz gerekiyor. Silah

birakmanin sembolik 6nemi fazladir.

Birlesmis Milletler’in dahil oldugu streglere baktigimizda, ki Birlesmis Milletler pek ¢ok siirece dahildir,
silahlarin sivil yapilar tarafindan teslim alinmistir. Ama 6rnegin Kolombiya'da sembolik anlami ¢ok fazla
oldugu icin daha iyi bir stirecten bahsedilebilir. Mesela FARC 2017'de daha 6nce iki tlifekten olusmus
bayragini gil desenine ¢evirdi. Baris antlasmast, catismada kullanilan mermilerin eritilmesi ile yapilan kalemle
imzalandi. FARC gerillalari, anlagsmaya tizerlerinde ‘mermiler sustu. Bizim i¢in artik egitim énemli, siyaset
onemli’ gibi yazilarla ¢iktilar. En 6nemlisi de FARC’1n silahlari, Bogota, New York, Havana gibi sehitlerde

anitlara donistiralda.

Gegmisle hesaplasmada yas kiiltirinin, 6ziir dilemenin, anitlarin ne kadar 6nemli oldugu belirtilir. Bu arada
oziir dilemek ‘séyledim, kurtuldum, tamam bitti, 6zriimi diledim, itirafim1 yaptim’ seklinde yozlastirilan,
ahlaki olarak degeri diisiiriilen bir sey degildir. Oziir politikast, ki hakkinda onlarca kuramsal ¢alisma var,
gercek anlamda magduriyetleri anlayan, magduriyetlerin giderilmesi i¢in ¢abalayacagini belirten bir 6ziir
sistemidir. Silah birakmanin sembolik 6éneminde, bu tir anitlar gecmisle hesaplasma bakimindan énemli
olacaktir.

Entegrasyon, Biitiinlesme Agamasi

Diger asamalar, terhis, Birlesmis Milletler tasfiye ifadesini de kullaniyor ama entegrasyon streci, ok 6nemli
streclerdir. Cinkil stireci baltalayan 6nemli meselelerden biri bu tasfiye asamasidir. Gegmisteki baris
stireglerine baktigimiz zaman bir 6rgiitiin yekpareligi cok 6nemlidir. Orgiitii ikna edebilecek kisilerin varligt
cok 6nemlidir. O nedenle Ocalan, bu siirecte cok énemlidir. Ciinkii farkli séylemlere inanabilecek, bunu
takip edebilecek pek cok 6rglit Giyesi olabiliyor. Baris siireclerine baktigimiz zaman farklt yapilar varsa en
tehlikeli durum budur. Batis streglerinde silahini birakmayan, gizleyen, topraga gémen Orglt Uyeleri
goriilmektedir. Burada yekparelik ¢ok 6nemlidir. Kiminle anlagsma yaptiginiz ¢ok 6nemlidir. Ama daha da

O6nemli agama entegrasyon, biitlinlesme asamasidir.

Entegrasyon, biitiinlesme asamasindan ne kastediliyor? Orgiit iiyeleri, suga karismis militanlar, suca
karismamus militanlar mr? ... Baris stireglerine baktigimiz zaman bu konuda ¢ok ciddi bir ayrim yapmaktan
ziyade genel olarak bltiin 6rgiit iiyelerinin entegrasyonundan bahsetmek gerekiyor. Bir taraftan da yapilacak
sey sadece siyasete katilmakmis gibi bir anlayis da yanlistir. Belli baslt 6rgiit tiyeleri siyasete katilabilir ama
devletin yapmast gereken pek ¢ok alandaki bu bitiinlesmeye zemin hazirlamasidir. Psikolojik destek, daha
once egitimini yarida birakmis Orgit tyeleri icin egitimlerini tamamlama imkanlari, mesleki egitimler,



yerlerine doniis gibi... Orgiit iiyelerinin daha énce bulunduklart konumlara déonmeleri kabul edilemez,
istenmez. Cinki daha 6nceki siireclere baktigimiz zaman epey sikintiya sebep olmus. Intiharlar, suc
oranlarinin artmasiyla karsilagilmistir.

O nedenle hem psikolojik destek hem de talep edilen yere doniis psikolojik ve mahalle anlamda cok
o6nemlidir. Entegrasyon siitecinde yasanan en buytk problem yeni bir sosyal statiidiir. “Eski terorist statist”
cok tehlikelidir. Damgalanmaya, toplumdaki ayrimciliga ve en 6nemlisi yatay siddetin artmasina sebep
olabilecek bir statii, tehlikelidir. Bu nedenle devlete ¢ok buytik bir is distyor. Devletin boéyle bir tabaka
olusmasint engelleyecek yasal diizenlemeleri yapmasi gerekiyor.

Ayrica nefret séylemi, nefret sugu var. Nefret séylemine iliskin diizenlemelerde Tirkiye ¢ok geridedir.
Turkiye’nin dizenleme yapmasi gerektigi bir konudur. Ttrkiye’de nefret séylemine iliskin diizenlemeler de
gerekiyor. Entegrasyon streci ¢ok pahali ve sikintili bir siirectir. Bazi stireclerde devletler, Birlesmis
Milletler’den yardim almuglar. UNDP gelisim programu, bir¢ok tlkeye destek vermis. Tirkiye de boyle bir
destekten, sivil toplumdan, Titkiye'nin ekonomik olarak fayda saglayabilecek kurumlarindan yararlanabilir.
Orgiit iiyeleri ile ilgili entegrasyon siirecinde gézetim ve destek cok 6nemlidir.

Gegmis deneyimlere bakildiginda yerellesme ya da desantralizasyon veya yerel 6zerklik konusu var. IRA’nin
en buytk sikdyeti, bu kadar yil sonra kamu kurumlarinda daha ¢ok Protestanlarin caligtirilmast konusudur.
Bu biiyiik bir huzursuzluk sebebidir. IRA ile Birlesik Krallik arasinda bagka bazt stkintilar da var. Ornegin
geemisin suclularinin yargilanmasi meselesinde IRA militanlarinin yargilandigi ama devlet gérevlilerinin
maalesef yargilanmasinin ya s6z konusu olmadigi ya da pek ¢ok kisinin beraat ettigi gérilliiyor. Bu da 6nemli
bir meseledir. Ama entegrasyonla ilgili yerel 6zerklik saglanirsa, 6rnegin bolgedeki kamu kurumlarinda
calisma imkanlart arttrilirsa bunun ¢éziime daha ¢ok katkist oldugu goriilmistir. Cok tesekkiir ederim.

Av. Ahmet Ozmen-DITAM Baskan Yardimcis1 (Moderator)

Negatif ve pozitif barts bize ayrintili bir sekilde anlatildr. Yurttaghk, kiiltiirel kimlik ve silahlarin birakilmast
basliklart altinda doyurucu bir sunum oldu. Tesekkiir ediyorum. Sézii Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Sayin Salim Orhan'a veriyorum.



Dr. Salim Orhan-Akademisyen

Herkese merhaba. Oncelikle DITAM’a davetleri icin tesekkiir ediyorum. Bir anlamda ev sahibiyim;
Diyarbakir’dan katiliyorum. Baris ve hukuk konusu ele alindiginda, ¢cogu zaman “olmasi gereken” ile “olan”
arasindaki ikilemin ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Esasen olmasi gereken ile olan ya da ideal politika ile reel
politika arasindaki bu gerilim, tarih boyunca varligini stirdiirmustiir. Bu ikilemin agilabilmesi, reel politikanin
ideal politikaya yaklagtirilmasiyla miimkiindir. Bu da olan ile olmasi gerekenin bitlikte ele alinmasint zorunlu
kidmaktadir. Béylelikle reel siyasetin kosullarina teslim olmaksizin, onu ideal olana dogru déntstirmek
miimkiin hale gelebilecektir. Ideal anlamda hukuk, kuskusuz adaletin ve barisin ifadesidir. Arzulanan ve

hedeflenen bu hukuka ulasabilmek ise, mevcut durumu ve reel kogullart dikkate alan bir yontemi gerekli
kilmaktadir.

Konustugumuz ve ele aldigimiz mesele, tarihi ge¢misi daha gerilere giden, ancak minimum Cumbhuriyetle
yastt olan ve 40 yildan fazla bir stiredir siddet ve catismalarla karmagiklasan bir meseleden bahsediyoruz.
Sorunun niteliginin ve nedenlerinin tespiti ¢6zimin icin 6nem arz etmekte ve belki de ilk adimini
olusturmaktadir. Oncelikle sorunun ismi dogru konulmadiginda, nedeni ve niteli tespit edilmediginde
sunulacak ¢6ziim de dogru olmayabilir. Bu baglamda, konustugumuz konunun ismini, nedenlerini ve
niteliklerini dikkate alarak ¢6ziim 6nerileri sunmak gerekmektedir.

Baris inga siireclerinde hukuk ¢ok énemli bir role sahiptir. Hi¢ kuskusuz ¢atigma ¢oziiminiin ve barts
ingasinin; birbiriyle ilintili olarak sosyal, ekonomik, siyasal ve kiltiirel bircok boyutu bulunmakta ve buna
baglt olarak ¢esitli teknikler gerektirmektedir. Bu yéntyle baris insast hem yapisal hem de stregsel bir
durumdur. Hukuksal diizenlemelerin veya yasal/anayasal duzenlemelerin Gtesinde barigin  toplumsal
zeminde koklesmesini saglayacak ve kisiler arasindaki iliskilerde de bir kiltiir haline getirecek hakikat
komisyonlar1, ge¢misle yiizlesme/hesaplasma, toplumsal gruplara yonelik egitim ve rehabilite programlari
gibi muhtelif stratejilere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Lakin biitiin bu teknikler de hukuksal bir zemine ihtiya¢
duymaktadir. Dolayisiyla barisin ve adaletin ifadesi olan hukuk, ayni zamanda bu ideal icin bir ara¢ ve ilk
adim olarak degerlendirilebilir.

Hukuk ¢ok daha genis bir anlama sahip olmasina ragmen burada kast edilen pozitif hukuk ve bilhassa
anayasal diizenlemelerdir. Esasen s6z konusu olan bu hukuk iki yonlii etkiye sahip olabilir. Bir yandan hukuk
catismanin basat nedenlerinden biri olabilir. Yani anayasal ve temel yasal diizenlemeler, yasaklayict, dislayici
ve baskilayict 6zelliklerinden dolayt ¢atismanin ortaya ctkmasinin temel nedenini olusturabilirler. Nitekim,
diinyada vuku bulan bir¢ok etno-siyasal catismanin zemininde ¢esitli gruplara yonelik yasaklayict ve dislayic
yasal dizenlemelerin ve bunun siyasal pratiginin yer aldig1 bilinmektedir. Diger yandan hukuk, bilhassa
anayasal diizenlemeler, catisma ¢ézimunin ve barts insasiun temel belgelerinden biri olabilir. Bagka bir
anlatimla, meydana gelen catismalarin ¢6zUimii ve barisin insasi icin hukuk ¢ok 6nemli bir etki potansiyeline
sahiptir.

Tirkiye toplumundaki gibi toplumlarda veya catismalt ve bélinmus toplumlarda batis insasinda hukuksal
diizenlemelerin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi, hukuksal diizenlemelerin yapim siireci ve metodu;
ikincisi, hukuksal metinlerin icerigidir. Bunlardan ilki barisin siiregsel, digeri ise barisin yapisal yonlerine denk
gelmektedir. Yani yasal diizenlemelerin yapim yontemi ve icerigi baris siirecinin gereklerine uygun bir
bicimde ele alinmast gerekmektedir. Aksi takdirde Turkiye’deki gibi kutuplasmis toplumlarda veya ¢atismalt
yetlerde yasal/anayasal diizenlemeler, 6zellikle dislayict ve “devrimci” bir yontem ve topluluklarin haklarini
g6z ardi eden bir igerikle yapilirsa s6z konusu kutuplagsmay1 derinlestirebilir veya catismay: keskinlestirebilir.
Baris ingasinin stirecsel olmast, esasen yapilacak yasal ve anayasal diizenlemelerin de yénteminin siiregsel
olmasina isaret etmektedit.

Baris denildiginde, sadece ¢atisma ve dogrudan siddetin yoklugu anlamindaki negatif barts anlagilmamast,
bunun Otesinde yapisal ve kiiltiirel siddetin ve adaletsizligin giderildigi ve boylelikle catismanin yeniden
baslama riskinin bulunmadigl pozitif barisin da anlagilmast gerektigi artik genel kabul haline gelmistir. Bu
genel kabul, elbette her iki durumu keskin bir bicimde birbirinden ayirmamaktadir. Ancak yine de daha uzun
zaman gerektiren pozitif barts insast icin 6ncelikle negatif barisin saglanmast ve siirdtirtilmesi gerekmektedir.



Dolayistyla 6ncelik negatif barisi stirdiirecek ve kalicilastiracak hukuksal diizenlemelerde oldugunu ifade
etmek mimkindir. Lakin dogast geregi kirtlgan olan negatif barisin kalictigt da ancak pozitif barisin
insastnin gerekli kildigr yapisal degisiklikler ile miimkiindiir. Bu baglamda halihazirda Tirkiye’de yasanan
¢6zUm ve baris stirecini 6ncelikle kalicilagtiracak ve s6z konusu bu negatif barisin siirmesini saglayacak bazi
acil yasal diizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu diizenlemeler ise literatiirde entegrasyon yasalart denilen
silahsizlanma-terhis ve topluma ve siyasete dahil edilme yasalarina denk gelmektedir. Bu konudaki yasal
diizenlemeler, halihazirda devam eden negatif baris siirecinin stirmesini ve kalict hale gelmesini saglayacak
en acil dizenlemelerdir. Bu diizenlemelerle birlikte veya akabinde Kiirt meselesinin kalict ¢6zimi ve pozitif
batisin insast icin daha kapsamli ve bitiinsel yasal/anayasal diizenlemelere ve degisikliklere gidilmesi bir
gereklilik olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Baris insasinin stiregsel olmasi, bununla ilgili yapilacak yasal/anayasal diizenlemelerin de bir zamana ihtiyag
duydugu anlamina gelmektedir. Diinyada basarili olan ¢atisma ¢6ziim ve baris insa siireglerine bakildiginda,
her birisinin kendi kosullarina bagli olarak bir siireg icerisinde isledigini gérmek miimkiindiir. Oncelikle bu
negatif bars streglerinin bile bir zaman aldidy; baska bir ifadeyle, silahsizlanmanin veya silahtan arindirma
ve topluma ve siyasete dahil edilmenin bir anda meydana gelmedigi géze carpmaktadir. Catisma ¢6zimi ve
baris ingasi konusundaki akademik ¢alismalar, her bir vakann “biricik” ve kendine 6zgii bir vaka oldugu
konusunda uzlastiklart gibi, biitin vakalarin ortaklastiklari ve benzestikleri noktalarinin da bulundugu
konusunda uzlasmaktadirlar. Bu ¢ercevede, Tturkiye’deki siire¢ ne kadar kendine miinhasir ve 6zgiin ise de
diger taraftan diger vakalara da benzemektedir. Dolayistyla diger deneyimlerden hareketle Tirkiye icin de
bazt seyler ifade etmek miimkiin olmaktadir. Tste bu noktada, silahsizlanma ve topluma dahil edilme ile ilgili
streclere bakildiginda; catismanin boyutuna baglt degisebildigini, kiiciik bir 6rnekte ve uluslararast aktorlerin
de aktif destegi ile bir aylik stire¢ 6rnegi oldugu gibi 5 yili agkin stire¢ 6rnekleri de bulunmaktadir. En bilindik
ornekler olarak Giiney Afrika’da asagi yukari bu silahsizlandirma stireci 4 yil sirdigini veya Kuzey
Irlanda’da 1998’de Belfast Antlasmas’ndan neredeyse yedi yil gibi bir siire sonra 2005’te tam
silahsizlanmanin gergeklestigini séylemek miimkunduir. Elbette bu érneklerde ifade edilen bu siireclerde
pozitif barisin ingasina yonelik bircok yapisal degisiklikler de yapilmugtir.

Bu 6rnekler, Tirkiye icin Ekim 2024’te baslayan bu siirecin bir zaman alacagini ifade etmektedir. Kirk yilt
askin bir catisma stirecinin, siddetten arindirilmasi elbette bir zaman alacaktir; hele pozitif barisin tam hayat
bulmast ve Kirt meselesi gibi Osmanl-Tiirkiye modernlesmesine kadar gétirtlebilecek veya minimum
Cumbhuriyet ile yasit bir meselenin ¢6zim hi¢ kuskusuz daha uzun bir siireg alacaktir. Bu ¢ercevede, simdiye
kadar devam eden negatif baris stireci, yavas ilerlese de bagarilt bir sekilde isledigi séylenebilir. Ancak geldigi
asama itibartyla daha ilerleyebilmesi igin bir kisim bagka adimlarin atilmast gerekmektedir. Oncelikle higbir
yasal degisiklige ihtiyac duymayan bazi idari pratikler ve uygulamalar ile bu stirece nefes aldirilabilir. Mesela
Cezaevi Idari ve Gozlem Kurullarinin, esasen kaldiriimast, ancak ilk adim olarak hig degilse uygulamalarinin
degistirilmesi ve siyasi suglulara yonelik bir cezalandirma aract olarak isleme biciminden vaz gegilmesi
saglanabilir. Ancak idati uygulamalarin 6tesinde, stirecin butiint icin kisa, orta ve uzun vadede yasal/anayasal
diizenlemelerin ve degisikliklerin yapilmas: gerekecektir. Bitin bu yasal adimlarin da genel olarak
kutuplagmis toplumlar icin éngdrillen agamalt ve tedrici bir yontemle yapilmasi, siirecin dogasina uygun
yontem olacaktir.

Stirec ile ilgili yapilacak yasal diizenlemelerde ncelikli adim, devam eden negatif barisin “baltalanmasint”
engelleyecek ve devam etmesini saglayacak yasal diizenlemelerdedir. Entegrasyon yasalari olarak literatiire
yetlesen bu yasal diizenlemelerin amaci, silahsizlanmayt ve 6rglit Gyelerinin toplumsal ve siyasal yasama
katithminin yollarini agmak seklinde belirtilebilir. Bu entegrasyon yasalari, bir paket seklinden ziyade bir
gerceve formatinda ele alinmaktadir. Elbette salt entegrasyon yasalariyla, devasa sorunun bitintyle
cozllemeyecek; ancak sorunu siddet sarmalindan ¢ikaracak ve daha sivil veya daha “medeni” bir zeminde
miuzakeresini saglayacaktir. Dahasi, gercekten meselesinin ¢6zimunt irade eden bu tiir yasalar, aynt zamanda
daha sonra diizenlenecek yeni yasal diizenlemelerin veya degistirilecek yasallar icin bir zemin olusturacak ve
onlara da kapi aralamis olacaktir. Bu cercevede olusturulacak entegrasyon yasalarinin 6rglit tyelerinin
tamamint kapsayacak bir biitinliikte ve nitelikte olmast gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, 6rgtit mensuplart
arasinda ayrim yapacak ve 6rgltiin bitinselligini bozacak bir yasal diizenleme, catisma ¢6zimunu ve baris



strecini riske edecektir. Catisma ¢6zimi yontemleri acisinda, muhatap Srgiitiin biitiinsel disiplini istenen
bir olgudur. Aksine parcalanmis bir Srgiit yapisi, sirecin ilerlemesini zotlagtiracaktir. Ezctimle, yillara dayali
ve bircok eksende orglitlenmis PKK mensuplarinin tamamini kapsayacak entegrasyon yasalari, strecin
gerekliligi olarak gbze carpmaktadir. Bu gercevede, PKK’nin aktif dyeleri, 6rgiitten dolayt ceza alip
cezaevinde olanlar, haklarinda dava agilmis olanlar, bu mesele nedeniyle diasporada bulunanlar gibi ¢ok
katmanlt bir topluluk bu yasal diizenlemelerin kapsamina girecektir. Bu noktada, entegrasyon yasalarinin
kademeli bir yontem ve hatta icerikle yapilmast da tercih edilebilir. Bu yontem, esasen bu tiir siireglerin
asamalt olusunun dogal bir sonucudur.

Belki bu entegrasyon yasalarina yonelik tartismalarda ele alinmast gereken ve dogrudan bu diizenlemelerle
iliskili olan bir nokta da umut hakki meselesidir. Umut hakks, stirec agisindan 6nemli bir yer tegkil etmektedir.
Stire¢ baglaminda umut hakkinin 6nemi sundan ileri gelmektedir: Strecin ilk adimi bu hedef ile baslad:.
Stirecin kamuoyuna yanstyan ilk adimt olarak Devlet Bahgeli’nin ifadeleri, bu hakkin taninacagt vaadini ve
hedefini icermekteydi. Dolayisiyla umut hakkina yonelik atilacak bir adim, siirecin glivenini veya taraflarin
birbirlerine giivenlerini pekistirecek ve siireci daha ileri bir asamaya tastyacaktir. Ayrica, Baheeli’'nin ilk
ifadelerindeki vaadin tahmil edildigi sartlarin ¢ogu, salt sembolik veya seremoni diizeyinde degil, 6rgiit
tarafindan gerceklestirilmis oldugu konusu kamuoyuna ifade edildi. Catisma ¢6zimi ve barts ingasi, bir
gereklilik olarak karsilikli adimlarla ileriye dogru tasinir.

Yine Bahgeli’'nin “barts tek kanath bir degildir” ifadesi de adimlarin karsiliklt atlmasin ifade etmektedir.
Dahas, siirecin dogal gerekliliginin 6tesi Ocalan’in 6rgiit agisinda tasidigt anlam ve énem, bu konuda atilacak
adimin stireci ¢ok ileriye tastyacagini géstermektedir. Bu konuda siyasi irade ortaya konulduktan sonra
diizenlemenin nasil ve hangi yéntemlerle yapilacagt meselesi ise, hukuk biliminde uzman kisilerce kolaylikla
tstesinde gelinebilecek esasen daha ikincil ve teknik bir konudur.

Bu siirecin iletlemesi ve pozitif barisa evrilebilmesi i¢in, entegrasyon yasalarinin yani sira pozitif hukukta
degistirilmesi ya da tamamen ylrlrliikten kaldirdmasi gereken baska bazit yasal diizenlemeler de
bulunmaktadir. Bu baglamda, anilacak diizenlemelerin bir kisminin biitiiniiyle ilga edilmesi gerekebilir; ancak
bunun kisa vadede gergeklestirilmesinin gii¢c oldugu durumlarda, hi¢ degilse belirli degisikliklerin yapilmast
dahi stireci daha ileri bir asamaya tastyabilecektir. Bu baglamda, Infaz Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu,
Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu gibi bircok yasal diizenlemenin,
¢ozim strecinin gereklilikleri dogrultusunda yeniden ele alinmast ve diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemelerin butiintyle degistirilmesi ve bastan sona yeniden yapilandirilmast kuskusuz daha uzun bir
zamana ihtiya¢c duyacaktir. Ancak ilk asamada, bu yasalarda gbrece kolaylikla yapilabilecek sinirlt degisiklikler
dahi siire¢ acisindan hayati bir 6nem tagimaktadir. Nitekim Terotrle Micadele Kanunu’nun esasen tumiyle
yurtrlitkten kaldirilmast gerektigi ileri strtlebilir; ancak bu yénde bir adim atilmayacaksa, hi¢ degilse bazt
htkiimlerinin degistirilmesi ve dzellikle terér taniminin yeniden ele alinmasi, hem stirecin dogast acisindan
zorunlu gérinmekte hem de ileride ortaya ctkabilecek hukuki ve siyasal celigkilerin giderilmesine katkt
sunacaktir.

Diger bir 6rnek olarak, secimlere iligkin yasal diizenlemelerin ve 6zellikle de Siyasi Partiler Kanunu’nun, daha
Ozgtrlikel ve demokratik degerlerle uyumlu bicimde, en aykurt fikir ve gruplarin dahi siyasal alanda faaliyet
gosterebilmesine imkan tantyacak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilacak
dizenlemeler, s6z konusu gruplarin siddet yontemlerine bagvurmaksizin, siyaset yoluyla kendilerini ifade
edebilmelerinin ve var edebilmelerinin 6niint acacaktir. Siyaset ile siddet arasindaki diyalektik iliski tizerine
kapsamli degerlendirmeler yapilabilir. Ancak en yalin ifadeyle, siyasal alanin daraltilmasinin ve siyaset yapma
imkanlarinin kapatilmasinin, siddete alan a¢tigini sGylemek mimkuindir.

Kisa vadede yapilacak bu yasal degisiklikler ve diizenlemeler, kuskusuz son derece kokli bir mesele olan
Kiirt meselesini biitiintiyle ¢6zmeyecektir; ancak bu meseleyi siddet ve glivenlik ekseninden ¢ikararak siyasal
alana tasimaya katki sunacaktir. Tam da bu noktada, siyasal zeminde ileride belki ¢ok gesitli gruplar ve partiler
ortaya cikacak, hatta ayrilikct nitelikte partilerin dahi olusacaktir. Iste bu nedenle, tim bu farklilasmalart
dislamayan ve onlari siyaset alani icinde tutmayt amaglayan yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ayrica boyle bir yaklasim, yalnizca bugin tartisilan ¢atismalarin dénlisimii ve sorunlarin siddetten



arindirilmasi meselesine degil, ayn1 zamanda Turkiye demokrasisinin bir biitiin olarak gelismesine ve yetlesik
hale gelmesine de 6nemli katkilar sunacaktir.

Bu noktada, baris ile demokrasi arasindaki iliskiye de kisaca deginmekte fayda vardir. Zira farkl saiklerle ve
muhtelif toplumsal kesimlerden, kimi salt siirece karsitlik temelinde, kimi ise gercekten iyi niyetle hareket
ederek, ylrttilen stirecin demokrasiyi 1skaladigt yoniinde elestiriler dile getirilmektedir. Hatta stireci “otoriter
baris” gibi kavramlarla niteleyenler bulunmakta; bunun, siyasal iktidarin kendi varligini siirdiirme amactyla
yurlttigl bir stire¢ olup olmadigr yoniinde endiselerini ifade edenler de mevcuttur. Bu konuda da esasen
barisin nasil saglandigi ve hangi norm cercevesine oturtuldugu 6énem arz etmektedir. Bu baglamda dinya
orneklerinden hareketle su ayrim yapilabilir: Bazi baris inga strecleri, Gliney Afrika deneyimi en bariz
Ornektir, demokrasi insa siireciyle beraber ylrtimustiir. Yani barts stireci demokrasiyi de getirmistir. Diger
bir kisim 6rneklerde ise, Kuzey Irlanda ve Ispanya 6rneklerini bu kategoriye dahil etmek miimkiindiir, ayrica
bir demokratiklesme saglamiyor, belki zaten var olan demokrasiyi anlamlt kilmistir. Bazi vakalarda, barisin
demokratiklesmeyi beraberinde getirmedigini de gdrmek mimkindir. Ancak Tirkiye’nin siyasal kosullarina
ve Kiirt meselesinin temas ettigi alanlara bakildiginda barig stirecinin ve barisin hukukunun veya baris
strecinin gerektirdigi hukukun, beraberinde bir biitiin olarak Tirkiye’de demokrasiyi gelistirecegi ve daha
yetlesik hale getirecegini ifade etmek mimkiinddr. Zaten Tirkiye’deki antidemokratik bir¢ok uygulamanin
arkasinda Kirt meselesi ve daha 6zel olarak da buna bagli olarak yasanan ¢atisma siirecidir.

Bu meselede deginilmesi gerek bir nokta da azinhk haklar ile ilgili olan uluslararasi sézlesmelere Tiirkiye’nin
koymus oldugu serhler, beyanlar ve ¢ekincelerin kaldirilmast konusudur. Tirkiye, azinliklarla ilgili bu tir
sozlesmelere ya taraf olmamakta ya da taraf oldugu sézlesmelere serhler ve cekinceler diismektedir. Bu
tutum, dogal olarak Kiirt meselesinin ¢6zimiint zorlastirmaktadir. Belki ilk adim olarak bu serh ve
cekincelerin kaldirilmast, stirec acisinda ¢ok hayati bir adim olacaktir. Dahasi, simdiye kadar taraf olmaktan
cekindigi benzer diger sézlesmelere de taraf olmasi, hem Tirkiye’nin uluslararast alandaki itibarini artiracak
hem de pozitif barisina énemli katkilar sunmusg olacaktir.

Turkiye’de yapisal adaletsizlikleri gidererek pozitif barisin ve demokrasinin anlam bulacagt bir sistem, en
nihayetinde orta ve daha uzun vadede mevcut anayasanin degistirilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Gliniimiize
kadar bircok kez degisiklige ugramasina ragmen otoriter ruhunu koruyan mevcut anayasanin degistirilmesi,
daha 6zgtrlikel ve sivil yeni bir anayasa talebi birbirine karsit hatta yer alanlar dahil neredeyse biitiin siyasi
partiler ve gruplar tarafindan talep edilen bir konudur. Elbette anayasa degisikligini isteyen ve yeni bir anayasa
talebinde bulunan biitin aktotlerin, istedigi anayasanin icerigi aynt degildir. Ama bu talepler, mevcut
anayasanin Tlrkiye’nin sorunlarina ¢6zim olmadigt ve hatta bircogu sorunlarin en temel hukuksal
kaynaginin basinda anayasa bulundugu konusunda bir uzlaginin varhgina isaret etmektedir.

Anayasa konusunun iki boyutu bulunmaktadir: Birincisi, anayasanin yapim teknigi ve yontemi; ikincisi ise,
anayasanin icerigi ile ilgilidir. Akademik literatirde Tirkiye gibi kutuplagmis veya bolinmiis ya da catismalt
toplumlarda anayasa yapim yontemine iliskin belirgin olarak 6ne ctkan yéntem; asamali anayasa yapim
yontemi seklinde Tirkgeye terciime edilebilen yontemdir. Bu yéntem de beli bazi ilkeler tizerinden
nitelenmektedir. Catismayi 6nlemeyi veya ertelemeyi ve uzlasiyr hedefleyen bu yontem, kisa vadede tzerinde
uzlasinin pek mimkiin olmadigi meseleler ile ilgili kesin ve hiikiimlerden kaginmak, daha muglak/mutphem
ve geliskili bir dil kullanmak, bu tiir meselelerin ¢6zimunt gelecege erteleyerek normallesen siyasal ve yasal
bir déneme birakmak. Baska bir anlatimla, yontem olarak cogunluk¢u olmayan, devrimci bir tarzdan ziyade
tedrici bir yaklasim ve farkliliklarin kabulii ve bazt kararlarin daha normalizasyonun hakim oldugu siyasal bir
zemine birakilmast. Bu baglamda, dilin ¢eliskili ve muglaklig1 igin en iyi 6rneklerden biri Ispanya anayasasinin
kullandig1 celiskili ve ayni zamanda kapsayict dildir. Ispanya Anayasasi, bir yandan Ispanyol milletinin
ayrilmaz birligi ve bolinmez butinligint, diger yandan 6zerk topluluklardan, 6zerk bolgelerden ve bu
bélgelerin 6zerk dil ve bayraklarindan bahsetmekte; aynt sekilde bir yandan Ispanyollardan diger yandan
Ispanya halklarindan bahsetmektedir. Béyle bir yontem ile formiile edilmis bir dil pekala Tiirkiye’de yapilacak
yeni bir anayasada kullanilabilir. Boyle bir dilin faydasi, hi¢ kimse kendisini dislanmus hissetmeyecek ve herkes
kendisini anayasanin icinde bulabilecektir. Ayrica, halihazir Tirkiye’de yiiriiyen stirecin kendisi, uzlasinin
saglanamadigl bazt meselelerin daha sonraki zamanlara ve normalizasyonun olustugu bir siyasal zemine
birakilmasina 6rnek teskil edebilir. Cinkii bugiin konusulan esas mesele, Kiirt meselesinin her yontyle



coziminden ziyade, siddet sarmalindan ¢ikararak siyaset ve hukuk zemininde demokratik muizakerelerin
yapilabildigi bir sahaya tagimaktir.

Negatif barts siirecinin gerektirdigi hukuksal diizenlemelerin yapilmasi ve Kiirt meselesinin siddetten
arindirlmasinin ardindan, bu mesele siyaset zemininde daha uzun bir siire boyunca -belki yillar alacak bir
zaman diliminde- konusulmaya ve miizakere edilmeye devam edecektir. Nitekim Kuzey Irlanda 6rnegine
bakildiginda, 1998’de Belfast (Hayirli Cuma) Antlagsmast ile barisin saglanmis ve 2005 yilinda silahlarin
tamamen imha edildigi resmen rapor edilmis olmasina ragmen, siyasal alandaki tartismalarin halen siirdigi
goriilmektedir. Giuntimiizde Kuzey Irlanda’da birinci parti konumuna yiikselen Sinn Féin, Birlesik Irlanda
fikrini savunmayt sturdirmektedir. Catisma ¢6zimine iligkin bircok deneyimde benzer bir durumla
karsilasmak mimkiindiir. Dolayisiyla, negatif baris siirecinin kalict hale gelmesi ve pozitif barisa yonelmesiyle
birlikte, Kirt meselesinin 6niimiizdeki yillarda daha medeni ve siyasal bir zeminde, tim boyutlariyla daha
ayrintilt bicimde tartisiimast ve miizakere edilmesi mimkiin olacaktir.

Bu cercevede yapisal esitsizliklerin ve kultiirel siddetin giderilmesi ve Kiirt meselesinin ¢6ziimi i¢in zaman
icerisinde atilmast gereken bir¢ok adim bulunmaktadir. Ancak anayasal boyutuyla Kirt meselesi ele
alindiginda, asgari diizeyde belirginlesen ti¢ temel bashgin 6ne ciktigini séylemek mumkindtr. Hatta
birbirine karsit konumlarda yer alanlar da dahil olmak tizere, Kiirt siyasetinin neredeyse tim aktérlerinin bu
¢ temel konuda ortaklastig ifade edilebilir: Anayasadaki vatandaslik tanimu, kiiltiirel kimlik haklari ve bunun
6zel bir niteligi olan anadilinde egitim hakk: ve idari yap1 olarak katt merkeziyeteilik yerine yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi.

Mevcut vatandaslik taniminin kapsayict olmadigt ve bu haliyle herkesi neden kusatamadigi hususu, anayasal
diizeyde etnik bir kimlik tizerinden yapilan vatandaslik taniminin, diger etnik kimliklere mensup bireylerin -
Ozellikle Turkiye’deki siyaset ve hukuk pratiginin tarihsel seyri de dikkate alindiginda- kendilerini bu tanima
ait hissetmelerini gliclestirdigi gercegiyle yakindan iliskilidir. Bu durum, kanaatimce, fazla bir agiklamaya
ihtiya¢ duymayacak 6lciide acik bir meseledir. Bagka bir anlatimla, vatandashigin etnik, dilsel, dinsel herhangi
bir referansa atif yapilmadan temel bir hak olarak tanimlanmas: daha kapsayict olacaktir.

Kiltiirel kimlik haklarinin ve dil haklarinin, 6zellikle de anadilinde egitim hakkinin, Kirt meselesinin
odaginda yer aldigini belirtmek pek de abartili olmayacaktir. Herkesin kiltiirel kimligini koruyabilmesi,
gelistirebilmesi ve anadilinde egitim hakkindan yararlanabilmesine iligskin giivencelerin anayasal diizeyde
saglanmast ve anayasaya dahil edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yontemsel acidan ilk adim olarak,
hi¢ degilse bu haklara engel teskil eden ve yasaklayict nitelik tastyan hiitkiimlerin degistirilmesi veya
yurirliikten kaldirilmasi gindeme alinabilir. Bu baglamda, mevcut Anayasa’nin 42. maddesinin degistirilerek
anadilinde egitimin 6niindeki anayasal engelin kaldirilmast ve bu alandaki diizenlemelerin kanun yoluyla
hayata gecirilmesi disinilebilir. Ancak kuskusuz, 42. maddenin degistirilmesi tek bagina yeterli olmayacak;
nihayetinde bu haklarin, aynt zamanda insan haklarinin ayrilmaz bir parcast olarak degerlendirilerek anayasal
giivence altina alinmasi gerekecektir.

Bu minvalde, son olarak deginilmesi gereken husus Tirkiye’deki katt merkeziyetei yapinin varhigidir. Bircok
siyasal kesim tarafindan bu kati merkeziyet¢i yapiya yonelik elestiriler dile getirilmekte ve uzun siiredit—
neredeyse tim anayasal degisiklik 6nerilerinde—bu yapiya alternatif olarak daha giiclii bir yerellesme ve
bélgesellesme vurgusu 6ne ¢tkmaktadir. S6z konusu 6nerilerin blytk cogunlugunda, merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki iliskinin yeniden diizenlenmesi ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi yoniinde
taleplere rastlamak mimkindir. Nitekim mevcut iktidarin 6nceki programlarinda ve Cumhurbaskant’nin
gecmisteki actklamalarinda da bu konu acik bicimde ifade edilmistir. Kati merkeziyeteilik sorunu, Ttrkiye’nin
butini ve demokrasisi agisindan yapisal bir problem teskil etmekle birlikte; Kiirt meselesinin kok
nedenleriyle dogrudan iliskili olmast nedeniyle bu baglamda ¢ok daha agir bir ytik haline gelmektedir.

Bu noktada, Tirkiye’nin modernlesme stirecinde idari yapist bakimindan esinlendigi ve kati merkeziyetci
yapistyla uzun siire 6rnek teskil eden Fransa’nin dahi, zaman igerisinde bu yapiyt doniistiirdigti ve 6nemli
Olcide yumusattigi hatirlanmalidir. Nitekim Fransa’nin 1958 Anayasastnin ilk maddesinde, devletin
bélinmez niteligi vurgulanmakla birlikte, idari Srglitlenmenin ddem-i merkeziyetei oldugu actkea ifade



edilmektedir: “Fransa boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir cumhuriyettir. ... Orgiitlenme bigimi 4dem-
i merkeziyetcidir.” Avrupa Konseyi Uyesi tlkeletle karsilastirildiginda, niifusu yaklasik bir milyon olan
Malta’nin Tiirkiye’den daha merkeziyetci bir idari yapiya sahip oldugu veya niifusu on milyon olan
Yunanistan’in Turkiye’ye benzer 6lciide kat1 bir merkeziyetcilik sergiledigi gérilmektedir. Bunun Stesinde,
Trkiye, kendi nifus ve yiizél¢imu biyikligindeki devletlerin tamamina kiyasla, cok daha merkeziyetci bir
idari sisteme sahiptir. Yerel yonetimlerin giicli kilindigi ve adem-i merkeziyet¢i sistemin unsutlarinin
barindirildigt bir yonetim modeli ile Turkiye, demokratik olarak daha gelismis ve kendi kiltirel
¢ogulculugunu korumus olacaktir.

Bu idari yap1 meselesi baglaminda son bir noktaya daha deginilebilir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ya
da adem-i merkeziyetcilik giindeme geldiginde, tartismalar ¢ogu zaman Uniter sistem etrafinda
yogunlagsmaktadir. Oysa ddem-i merkeziyet¢i bir idari yapi, Gniter devlet modeli icinde de mimkindir.
Burada belirleyici olan, isimlendirmeden ziyade icerigin kendisidir; baska bir ifadeyle mesele zarf degil
mazruftur. Nitekim Birlesik Kralltk ve Ispanya Kralligi, teknik anayasa hukuku agisindan tniter devletler
olarak kabul edilmekle birlikte, bu iilkelerdeki yerel ve bélgesel yonetimlerin yetkileri, bircok federal
devletteki federe birimlere kiyasla daha genistir. Dolayisiyla, teknik olarak Uniter sistem icinde de adem-i
merkeziyet¢i bir ¢6zim gelistirmek mimkindir. Bu ¢ercevede, son yillarda akademik literatirde
kavramsallagtirilan ve giderek karsilik bulan “bélgesel devlet” modeli de dikkate alinabilecek segenekler
arasinda yer almaktadur.

Sézlerimi bitirirken, bu tir etkinliklerin ve ¢alismalarin barisa ulasma cabalarina katkt sunmasint diler; beni
dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.



Sorular, Katkilar ve Cevaplar
Katilimci-1

Oncelikle DITAM’a tesekkiir ediyorum. Gergekten de 6nemli bir konuyu giindemine aldi. Degerli
hocalarimiz, 6nemli agtklamalarda bulundular. Entegrasyondan bahsedilen uyum mudut, tabi olmak midir,
butinlesmek midir? Entegrasyon, hangi kesimler icin gegerlidir? Bunlar icin bir aciklamaya ihtiyac var.
Cunkd stre¢ olarak isimlendiren bu iliskiler aginda sadece Tirkiye'den bahsetmiyoruz. Kiirtler, yasadigt
diinyanin her yerinde bahsetmeye baslandi. Her yerde de entegrasyondan bahsediliyor. Nilgiin Hoca’nin
degerli agiklamalarinda her bir s6zctigiin bir¢ok anlami ve o anlamin da nasil hayat bulacagina dair bircok
seye ihtiya¢ oldugunu net ortaya koyuyor. Entegrasyon sozciiginin en stpheli yani ve hepimizin
malumudur, ‘Kiirtlerde de ¢ok net acaba kandiriliyor muyuz’ kaygist var. Onun icin konu tizerinde Dilan

Hoca ve Nilgin Hoca’dan agiklama gelirse sevinirim.

Prof. Dr. Nilgiin Toker

Kaygilanilan noktay1 ¢ok iyi anladim. Entegrasyon dememe nedenim de odur. Ciinkii entegrasyon, daha ¢ok
disarilikli oldugu icin tarif edilmis olanin igeriye alinmast meselesidir. Oysa Kiirt meselesini digarilikl ilan
edilmeye itirazla basladik. Cinkd entegrasyon kavrami, disarilikliligt kabul etmekle alakali bir seydir. En
azindan sosyalist bir perspektiften, esitlik miicadelesinden bunu kullanmamamiz gerekir. Esitlik miicadelesi,
modern hukukun esitsizligini gériintr kilandir. Esitlik miicadelesi, esitlik kavrayicisi, gérevimizin esitligi
nesnellestirmek oldugu gibi taninma, esitsizlige yol agan tiim yapilarin ortadan kaldirilma miicadelesidir.
Soyut bir esit ilan edilme meselesi degil. Bunun entegrasyonla hicbir alakast yok. Bu bir adalet miicadelesidir.
Hukuki olarak da entegrasyon terimini tartismak istemem. O zaman da siyasi ¢agrisima itiraz edecegim bir
terim olur. Sadece Kiirt meselesi icin degil, gé¢menler i¢in de entegrasyona itirazim var.

Dog. Dr. Dilan Mizrak

Evet, anliyorum kayginizi. Hepimiz o konuda kaygiliyiz. Uluslararast hukuk literatirinde kullanilan
kavramdan bahsettik ve butiinlesme dediginiz sey baris stireclerinde kullandmustir. Turkiye'de bahsettiginiz
gibi kullanilir mi? Kullanilmamasi i¢in ¢abalamaliyiz. Ona gére bir yasal zemin olusturmaliylz ama diger
stireglere baktigimiz zaman 2. sinif kabul etme vs.... Evet Kiirtler 2. smnif. Orgiit iiyeleri dondiigii zaman
toplum tarafindan kucaklanmayacaklar. Bu konuda devlete diisen gérevi anlatmak icin bitinlesmeden
bahsettim. Butinlesme, Birlesmis Milletler'in politikasidir. O nedenle desantralizasyonun 6neminden
bahsettim. Halklar birbirini tanimiyor. Mesela komisyon raporlari, komisyonun tutanaklari okundugunda
kullanilan dil inanilmaz farklidir. Hukukeularin katildigt oturumda Hukukgular Dernegi'nin ve Ozgiirliikeii
Hukukgular Dernegi'nin (OHD) konusmasina baktiginizda farkli konulardan bahsediyor gibiler. Sorun, salt
porzitif hukuk degildir. Zaten bu sorun olur. TMK, PVSK ya da Ceza Kanunu'nda diizenleme yaparsin,
kaldirirsin. Sorun bu degil. Hukuk; toplumsal, politik, ekonomik bir stirectir. Bunlarla ilintili bir seydir. Infaz,
asimilasyon kavramlarini hatirlatsa bile var olan terminolojiye bagli kalmak zorunda degiliz. Kesin, net
tanumlara ihtiyacimiz yok. Bunun i¢i doldurulmali. Cabamiz bu olmalidir.

Katilimci-2

Gegis stireciyle ilgili mutlaka ¢alismalar yapilmali. Buna iliskin diinyada bir¢ok 6rnekler de var. Fakat oraya
fazla takilmamak gerekir. Beni distindiiren sey sudur. Anayasanin degistirilemez dért maddesinden bir
tanesinde Atatiirk Millet¢iligi olayt var. Bunun oldugu bir anayasada sorunun porzitif barisa evirilmesi
konusunda ne kadar kétimser veya ne kadar iyimserseniz?



Dog. Dr. Dilan Mizrak

Anayasal yurtseverlikten bahsederken anayasanin killiyen degismesi gerektiginden bahsediyoruz. Sadece
belli maddeleri, o maddeleri kaldirsaniz bile problem devam edebilir. Anayasacilik hareketlerine uygun
anayasanin ruhu, hitklimlerinden daha 6nemlidir. Etik ilkeler, degetler orada yazilandan daha 6nemlidir. Bu
cercevede buna uygun yeni bir anayasacilik hareketinden, yeni bir toplumsal sézlesmeden bahsediyoruz.
Acilar yasamis bir toplumda milliyetcilik ifadesinin kullanilmasi zaten tercih edilmemis. Dolayisiyla buna
uygun, o ruha uygun bir anayasa yapmak zorundayiz.

Diyelim ki harika bir anayasa yaptiniz. Bitlin kesimleri bu stirece dahil ettiniz. Sili bunun ¢ok iyi 6rnegidir.
Sili'de ¢ok fazla direnis hareketleri, itirazlar vardi ve tim kesimleri dahil eden bir anayasa hazirlandi. Ama
referandumda reddedildi. Dolayistyla ¢ok iyi bir anayasa yapsaniz bile gecerli olmayabilir. Burada yine

anayasanin ruhundan toplumsalliktan bahsetmek gerekiyor.

Dr. Salim Orhan

Muhakkak anayasanin bir biitiin olarak degismesi lazim. Ama bu degisimin en azindan bu strecin ruhuna
uygun bir sekilde tedricen yapilmasi daha uygun bir yontem olabilir. Bugiin bir anda bitiin anayasayi
degistiriyoruz denilse, muhtemelen stireci baltalamis olacaklar. Tedricen yapilabilecek yontemler var. Diinya
orneklerine baktigimizda bir anayasayi bir biitiin olarak degistiren ciddi bir sivil irade ortaya ¢ikiyor veya
ihtilal oluyor, devrim oluyor. Ama Tirkiye gibi 6zellikle catismali, kutuplagmis, bugiin siddet olmasa bile,
etno-kiltirel ve dinsel, dilsel hatlar veya ulusal hatlar Uzerinde bolinmis, kutuplasmis toplumlara
baktigimizda kutuplasmis toplumun ruhuna uygun bir yéntemle anayasanin yapilmast gerekir. Mesela Irlanda
Cumbhuriyeti de hakeza basta &yle bir yéntemle anayasasini yapti. Burada ideal ile nihayette olmast gereken
olmadigt siirece bu kutuplasmanin devam edecegidir.

Dil ve kultir haklarinin muhakkak anayasal glivenceye kavusturulmast lazim. Ama bugln bunu talep
ettiginizde miimkun degilse, hi¢ degilse buna engel seylerin anayasal dizenlemelerin kaldirilmalidir. Mesela
2013'te 6zel okullarda ana dilde egitim hakki geldi. Ama yonetmelik ¢ikmadi. 2015'ten sonra artik onlar da
Idari tasarruf veya pratiklik olarak kapatildi. Ama Anayasanin 42. maddesi kaldirildiginda, degistirildiginde
hi¢ degilse fiili olarak bdyle bir uygulama hayata gegirilebilir. Elbette anayasa ideolojiden arindirilmalidir.
Herhangi bir milliyetcilik, anayasanin, anayasaciligin felsefesine, ruhuna aykiri bir yaklasim olur.

Anayasal metninin Gtesinde anayasal pratiklik de bir o kadar énemlidir. Anayasay1 yaparsaniz ve uymazsaniz,
bu ciddi bir sorundur. Demokrasiyi igsellestirmemis bir toplumda ve anayasacilik kiiltiiriiniin olmadigt bir
yerde cok iyi bir anayasa getirilirse de bu ne kadar etki eder? Kuskusuz hukukun ve anayasanin normatif ve
doniistirici bir glict var. En ideali yapmak lazim ama burada sivil toplum devreye giriyor. Anayasacilik hak

ve insan hakk: kiltirint de yayginlastirabilir.

Prof. Dr. Nilgiin Toker

Uzmanligim hukuk degil ama yurttashk kavraminda oldugu gibi bir durum var. Epey uzun siredir yurttas
olma, yurttas olmaktan diglananlarin yurttas olma miicadelesini verdigimiz bir tilkedeydik, cografyadaydik.
Ama artik 6yle bir sey yok. Yurttas ortadan kalktt. Yeni rejimler yle bir sey. Artik kimse yurttas degil. Hep
beraber yurttas olma miicadelesi verirsek esitlik meselesini yeniden anlayabiliriz. Su andaki rejimler,
anayasasizlik ilkesi Gizerinden calisan rejimlerdir. Bu bir avantaj olarak diisiiniilebilir. Fiilen bir anayasasizhik
rejimi var. O yiizden nasil birlikte yasayacagimizin deger ve ilkelerini olusturalim. Maddeler kalkar, yeniden
yazilir ama birlikte yasama iradesini gosterelim, toplumsal olarak karsilikli bir birbirimizi taniyalim,
birbirimize zaman verelim.



Anayasa meselesinde hukukgulara ¢ok katiliyorum. Hizla bir giydirmenin ¢6ziicti bir sey olacagi kanaatinde
degilim. Zaten anayasasiz bir rejim var. Ne olursa olsun, 6niimiize bakalim, desek daha dogru olur.

Katilimci-3

Salim Hocaya bir soru sormak isterim. Entegrasyon baslgt altinda rehabilite kavramindan bahsettiniz.
Bundan bahsedetken de PKK'nin disiplinli, rasyonel ve dénustirtct bir 6rgit oldugunu da tanimladiniz.
Son bir yillik stirece baktigimizda da PKK'nin bu konuda istekli ve inancli, stirekli olan toplumsal diyalog
strecini halka getirmeye ve meclise tagimaya yonelik bir durumu oldugu da agik. PKK’nin bu siirece hazir
oldugunu g6z oninde bulundururken, rehabilite kavrami tek tarafli kalinmiyor mu? Komisyon
tartismalarinda da goriilecei tizere 1srarlt bir sekilde diger taraf g6z hizasina gelmekten kaginiyor.

Diger soru da umut hakki ile ilgilidir. Umut hakkindan bahsederken sok etkisinden bahsettiniz. Tirkiye,
Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi'ni imzalamis bir iilke ve umut hakki ihlali de yillarca verilmis ve Tiirkiye
hukukuna gére uygulanmast gereken bir karardi. Bu durum, mesru bir hukuk uygulanmasi gerekirken neden
sok hali yaratsin?

Dr. Salim Orhan

Bu sorular zaman alabilecek sorular ama mimkiin mertebe kisa aktaracagim. Rehabiliteden kastim sudur.
Cozum stireglerinde diinya Srneklerine baktigimizda rehabilite merkezleri acanlar, meslek edinme kurslar
acanlar gibi benzer seyler bir¢ok tilkede oldu. Burada artik somut duruma ihtiyag var. Mesela meslek edinme.
Orgiit tyeleri gelecek, topluma entegreden bahsediliyor. Artik yer edinmis bir terim ve her iki taraf da
kullandig1 i¢in entegrasyon terimine ¢ok takilmiyorum. PKK tarafi veya Ocalan demokratik entegrasyon
terimini kullaniyor. Bunun i¢ini nasil doldurulacagi ile ilgili farklidiklar, farkh yaklagimlar devreye girecek ama
burada ihtiya¢ neyse ona gére bir seyin saglanmasidir. Kastim budur. Hasta, tedavi etme manasinda degil.
Ama yeri gelince PKK tyeleri, siddetin igerisinde, ¢atismalarin icerisinde yetismis insanlarin bir kismit buna
da ihtiya¢ duyabilecek. Dunya 6rneklerinde benzer seyler ¢ok fazla olmus.

Siirece baktigimizda PKK, sembolik ve sembolik olmanin Stesinde ¢ok ciddi adimlar atti. Dogrusu strecin
simdiye kadar geldigi asama olumsuz degil. Belki yavas iletliyor, daha da hizlanabilir ama gecen sene Ekim
ayindan baslayip bugiine gelen biitiin adimlar ¢ok ciddi bir adimlardir. G6z hizasina gelme meselesi zaten
konusuldu. G6z hizasina cabuk ¢abuk gelinmeyecegini hepimizin bilmesi gerekiyor. Bunu normatif bir deger
olarak degil, bir realiteyi teslim etmek anlaminda séyliiyorum

Onur ve gurur kavramlart da ayni seye denk gelmiyor. Onur temelde hakla ilgilidir. Kiirtlerin onuru
denildiginde ne gerektiriyorsa Kiirtlerin temel insan haklarinin verilmesi lazim. Ama gurur kelimesi, kékenine
indigimizde daha kaltireldir, daha tarihseldir, daha baglamsaldir. 100 yiddir ve 100 yildan daha fazla bir
topluma veya topluluga 1sratla Ustiinsiniiz denilse ve bunun siyasetini yaparsaniz, bir anda omuz hizasina
gelmelerini beklemek realist bir yaklasim olmayabilir. Bunun miicadelesini biitin insan haklar savunucular
yapar, hukukculari yapar. Kiirtler de yapacaklardir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi karar verdi ama Bahgeli’nin aciklamast bizi, beni sok etti. Bahceli'nin
aciklamalari, muhtemelen buradaki herkesi de sok etti. Ttrkiye Cumbhuriyeti ile yeni tanismiyoruz. Sadece
burada yasamiyoruz ayni zamanda yillardir okuyoruz. Yeri geldiginde kendi mahkemesinin kararlarina da

uymuyofr.

Bu stire¢ nereden bagladi? Kim etki etti, Suriye meselesi miydi? vs. Devlet akli terimi var. Devlet akli
teriminin, devletin miicessem sekli "Devlet Bahceli’dir." Devlet akli sunu saglar. Turkiye'de ¢ok yaygin bir
milliyetcilik var. Biitiin siyasi partilere sirayet etmis bir milliyetcilik var. Sagindan soluna, muhafazakarindan
karsitlarina kadar bu milliyetcilik cok yaygindir. Ama bunlardan ¢ok daha yaygin olan ve Osmanli'dan



gliniimiize gelen, Fatih Kanunnamesinden baslayip hala devam eden bir devletgilik meselesidir. Devletcilik
Turkiye'de milliyetcilikten cok daha ustiindiy, siyasal yaklagimlatin tstindedit. Bunu 12 Eylil'de de gordik.
12 Eylil'de devletgiligin geregi olarak tilkiiciiler de zindanlara atildilar, onlara iskence uyguladilar. Devlet akl,
devleti esas alir, devletin selameti ve giivenligi icin ne gerekiyorsa onu yapar. Su an konustugumuz siire¢ de
devlet acisindan devletin selameti, giivenligi ve gelecegi icindir. Daha iyi bir devlet icin bu yuritiliyor.

Kirtlerin kara kasina hayran oldugu icin bu stre¢ yirimiyor.



Toplumsal Barigin Ingsasinda Hukuksal Diizenlemeler-Neler Yapilmali?
Av. Barig Yavuz-DITAM Bagkan Yardimcist (Moderatér)

Tkinci oturuma hos geldiniz. Birinci oturumda degisikliklere dair ‘neden yapilmali’ kavrami tartistlirken; ikinci
oturumda ‘neler yapilmalr’y1 tartisacagiz. Bu tartismayi da ‘neler yapilmalt’ derken yasa koyucu, yasama organt

ve yasama organinin temsilcileri ile birlikte gerceklestiriyoruz.

Ama 6ncesinde ‘neler yapilmalr’da en dikkat ¢ekici olan bir konuyla baslamak isterim. S6yle ki, bir yasa var.
Bu yasa 1991 yilinda kabul edilmis ve bu yasa hepimizi ‘ter6rist” kabul etmektedir. Kim konusursa, agzini
acarsa, yorum yaparsa, ne yaparsa yapsin her eylemiyle insanlart ‘terdrist’ eden bir yasa var. Bu yasaya dair
Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinda yasadaki 6rgilit iyesi olmamakla beraber 6rgiit adina sug
isleme kavraminin ne kadar muglak, belirsiz bir kavram oldugu tartisildi. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi,
Venedik Komisyonu, Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu, Avrupa Komisyonu, Bakanlar Komitesi
Turkiye'deki terér taniminin ve bu ilgili yasa hiikiimlerinin ne kadar muglak oldugunu belirttiler. Glinimiizde
bunlar hep duydugumuz kavramlar ama bu kavramlar 1991 yilindaki meclis tartismalarinda dahi var.

Dénemin Milletvekili Ali Haydar Erdogan, SHP milletvekili, "Tanmnda saytlan amaglar son derece belirsiz ve
tereddiitlere neden olabileceke nitelikte, oldugunu, herbangi bir sug tanummm bu derece belirsiz kavramlara dayandurilmas:
suglarm Ranunilik. ilkesiyle bagdasmadigin: ve bu yasammn gegmemesi gerektigini” ifade ediyor. Bu yasa, sonrasinda,
Anayasa Mahkemesi'ne tagintyor ve 1992 yilinda dénemin Anayasa Mahkemesi Baskant Yekta Gingor
Ozden “Hukukta aydinhk, agklik, olanaklibk ise kesinlik ilkedir. Yasanm 4 ve 7. maddelerinin dayanags olugturan 1.
maddesi igin daba d3en gostermenin yarar: ortadadsr. Belirsiglik iptal nedenidir. Anayasanin 2. maddesini aykersdir” diyor.
Sonrasinda bir diger kararda da daha sonra cumhurbagkani olacak olan Ahmet Necdet Sezer'den bir karsi
oy geliyor. Ahmet Necdet Sezer, karara kars1 oyunda diyor ki: "7. maddedeki terr tanimmnda kullanslan gerek
yontemin gerekse amact belirleyen kavramlar agikliktan yoksun, son derece belirsizg, subjektif uygulamaya agik kavramlardsr.
Maddede yer alan ekonomik diizenini dedistirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak, kanmu diizenini bogmak gibi kavramlar
suerlare belli olmayan kavramlardir.” Daha sonra Anayasa Mahkemesi Bagkani olacak Hasim Kili¢c da benzer
gerekeelerle bu yasanin iptal edilmesi gerektigini, 1991 yilindan beridir séyliiyorlar. Peki, 1991 yilindan beri
s6ylenen bu yasa hepimizi ‘terérist’ etmeye devam ediyor. O belirsizlikler halen de devam ediyor.

Biraz 6nce Nilgin Toker “Hukuk barssin eder ifadesi olur.” Hukuk barisin ifadesi olacaksa, demokrasinin de
ifadesi olacaksa, bugiin de iktidarin bu siirece dair “Terérstz Tirkiye” séylemi var. “Terdrsiiz Tiirkiye”

s6ylemi i¢in Terdrle Miicadele Kanunu yiiriirliikten kaldirilmahdur.

Ben de nagizane bir avukat olarak 3 maddelik ¢cok basit bir yasa tasarisi hazirladik. Ciinkii yasama organindan
somut beklentiler de var.

12 NIiSAN 1991 TARIHLI VE 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNUNUN
YURURLUKTEN KALDIRILMASINA DAIR KANUN

Madde 1 - 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilt Terétle Mucadele Kanunu yirtrlikten kaldirilmistir.
Madde 2 - Bu Kanun yayimu tarihinde yurtrlige girer.
Madde 3 - Bu Kanun hikiimlerini Cumhurbagskan: ytrttir.

1lk s6zti, CHP Diyarbakir Milletvekili Sayin Sezgin Tanrikulu’na birakiyorum.



Av. Sezgin Tanrikulu-CHP Diyarbakir Milletvekili

Oncelikle DITAM'a tesekkiir ediyorum. Burada bulunan biitiin dostlarimizi da saygt ve sevgiyle
selamliyorum. Sadece TMK degil, 2004 yilinda ceza yasast, ceza usul yasasi calismalart yapildt. Hepsi yeniden
yazildt. Ceza yasasinin 6rgiit tyeligini diizenleyen 220. maddesi, 314. maddesi konusunda Diyarbakir Barosu
olarak cok esaslt bir goris hazirlamistik. O zaman 6zellikle 220 ve 314. maddelerdeki tanimlarin belirsiz
oldugu noktasinda itirazlarimizi Adalet Komisyonuna bildirmistik. Ancak dikkate alinmadi. 20 yil sonra
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kararindan sonra Anayasa Mahkemesi, 220. maddedeki tanimin
belirsiz oldugunu belirterek maddenin iptaline karar verdi ve bu maddenin yeniden yazilmasi icin Meclise
sure vermisti. 220. Madde tekrar meclise geldi. Ama Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi maddeyi 9. Yargt
paketiyle yeniden yazdilar. Ttiraz ettik, Anayasa Mahkemesi'nin karari var, dedik. Ancak yasa diizenlemesi,
Genel Kuruldan da oldugu gibi gecti. Itirazlarimiz dikkate alinmadi. Komisyonda bulunan bitiin siyasi
partiler itiraz etti ama dinlemediler. Anayasa Mahkemesi, o yasayt bir kez daha iptal etti. Oyle tahmin
ediyorum siire doldu. Su anda ceza yasasinda 6rgiit diyeligine iliskin 220. maddenin yerine, 6 aylik stiresi
icerisinde yenisi yazilmadig1 icin bir madde yok.

Ttrkiye hukuk devleti olmaktan uzaklastikca Kiirt meselesini ¢6zmekten de adalet meselesini ¢6zmekten de
uzaklastyor. Anayasa Mahkemesi, mevcut anayasaya gore kurulmus bir organdir. Iptal karar veriyor ve
meclise diyor ki; ‘Bu madde yurttaslar bakimindan giivencesiz bir maddedir. Ongériilebilir degildir. Yenisi
yazilsin. Ongoriilebilir olsun.” Ama anayasaya uymast, Anayasa Mahkemesi'nin kararlarini taninmast gereken
parlamento bunu tanimads, iptal edilen maddenin aynisi yazilds.

Parlamento, Turkiye'nin Kart meselesi konusunda tutum almis ve ilerlemeye calisiyor. Komisyon, 5
Agustos'ta ilk oturumunu yaptiginda ¢alisma usuliinii kendisi belirledi. Oncelikle komisyon, meclis ig
tiizigiine gore kurulmus bir komisyon degil, bir arastirma komisyonu degil, bir ihtisas komisyonu da degil,
meclis baskaninin meclisin teamiillerine gére inisiyatif alarak kurdugu bir komisyondur. Meclis tarihinde
béyle komisyonlarin kurulmasi ¢ok enderdir. Yakin tarihte 2013 yilinda da Anayasa Uzlasma Komisyonu
adiyla benzer bir anayasa komisyonu Cemil Cigek'in inisiyatifiyle kurulmustu. I¢ tiizitkte tanimlanmayan bir
komisyondur. Aslinda epey de yol almst1.

Bu komisyonun cercevesini CHP olarak 2012°de o zamanki meclis baskanina 6nerdik. Meclis baskant,
inisiyatif alabilecegini ifade etti. Partileri ikna ettikten sonra Cemil Cicek’e gittik. Genel bagkanimizla birlikte
Adalet ve Kalkinma Partisi'ne gittik. O zaman Sayin Erdogan, mecliste boyle bir komisyonun kurulmasina
sicak bakmadi. ‘Tki siyasi parti birlikte kuralim, hatta simdi kuralim,” dedi. Ama mecliste kurulmasindan yana

tutum almadi. O ylzden kurulmad.

Il toplantimizdaki tartismalar, belli 6lgiide tutanaklara yansimadi. Calisma usulleri belitlenirken, partiler
meseleye bakisint ortaya koyarken Adalet ve Kalkinma Partisi adina konusanlar, isratla Ttlrkiye'nin Kiirt
meselesinin olmadigini, Turkiye'nin Kirt meselesinin iktidar déneminde ¢6zildiging, Tirkiye'nin bir terér
meselesi oldugunu, komisyonun ¢alismasinin bununla sinurlt oldugunu, baska bir ¢alisma yapma konusunda
yetkisinin olmadigini ilk basta ifade ettiler. Ama bizim ve diger siyasi partilerin, butiin muhalefet partilerin
1srarlt gabalari sonucunda komisyonun calisma usulleri, amaci, hangi konularda ¢alisma yapacagt konusu
daha genis bir ¢ercevede ele alindi. Komisyon, ¢alisma esaslart bakimindan hem hukuk devleti ilkelerine hem
demokrasiye hem de adalete vurgu yapildi.

Simdiye kadar yapilan 17 toplantida ¢ok énemli bir birikim olustu. Meseleyi takip eden birisi olarak beni
sasirtan, gercekten c¢ok iyi hazirlanmis sunumlarin olmasiydr. Meselenin ekonomik boyutuna, sosyal
boyutuna, tarihine vurgu yapan, 6nemli sunumlar, calismalar ve raporlar hazirlanmis oldu. Diyarbakir Ticaret
Odast'nin, DITAM'in, Diyarbakir Barosu'nun veya diger kurumlarin yaptigi calismadan farkl olarak bunlarin
meclisin hafizasinda yer almasi, oradaki tutanaklara yansimast ve meclisin ¢alismalarinin bir parcast haline



doéntismus olmast cok 6nemlidir. O bakimdan su ana kadar yapilanlar, eksik ama 6nemli ve ¢ok degerlidir.
Meselenin meclis boyutunda bu kadatr kapsamli bir bicimde ele alinmis olmast bakimindan ¢cok 6nemlidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'ne yakin oldugunu diisiindtigimiiz muhafazakar milliyetci camianin sivil toplum
kurumlari da sahsiyetleri de akademisyenleri de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tezlerinden ¢ok farklt bir
bicimde, bu sorunun sadece bir glivenlik meselesi olmadigina, bir terér meselesi olmadigina, cok daha
kapsamlt bir bicimde ele almast gerektigine vurgu yapan sunumlar yaptilar ve raporlar sundular. Raporlar
tutanaklarda yok, tutanaklarin bir parcasi olarak var.

Mesela Tirkiye Isverenler Sendikast, sorunun ekonomik boyutuyla ilgili diinya érneklerinden hareketle
catismayt ¢6zmis ilkelerin ekonomisinin ve bélgelerin nasil sigrama yaptigini gdsteren ¢ok iyi hazirlanmis
bir ¢alisma sundu. Ozgiirliikcii Hukukeular Dernegi, konustugumuz konuyla baglantili olarak meselenin
hukuksal altyapisini, ona degen cercevesi konusunda iyi hazirlanmis, oradaki tyeleri de sasirtan bicimde
o6nemli ve degerli sunumlar yaptilar.

Bu meselede Cumhuriyet Halk Partisi'nin en bagindan itibaren tezi suydu. Tirkiye'nin Kiirt meselesi sadece
bir terér meselesi degildir, bir glivenlik meselesi degildir, bir demokrasi, adalet meselesidir. Komisyon,
eszamanh ¢alismalidir. Bir taraftan sorunun taraflarini, magdurlarini, uzmanlarini, distincesi olan herkesi
dinlemelidir. Diger taraftan da toplumda giiven arttirict 6nlemler, toplumsal rizay1 artiracak gercek adimlar
atmalidir. Yasal diizenlemeler es zamanlt yapilabilir, dedik ancak bu konuda bagarili olamadik. Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin direnciyle karst karsiya kaldik. Aradan gecen 3 aylik siire igerisinde bir mevzuat ¢alismast
yapilmadig1 gibi bu siirece direndigini diisiindiigiimiiz kurumlarin, ézellikle yarginin tutumunu degistirmesi
konusunda da etkili bir ortak tutum alinamadi.

Arkadaslarimiz parlamentoda o konuya ¢ok vurgu yaptilar. Mesela yarginin anayasa digt, hukuk disi, adil
yargilama ilkelerine aykiri, meseleyi daha da buyiiten tutumlarindan hukuk cercevesinde vazge¢mesi ve bu
stirece destek olmast seklindeki ortak bir aciklama yapilamadi. Eger yapisayd: yargidaki bu direng, bu sekilde,
agir bir bicimde devam etmezdi. Yine bazi kurumlar fiili olarak bu siirece direniyorlar. Bu stirecin ilerlemesi
acisindan ellerinden geleni yaptyoruz. Komisyon, bu konuda da ortak bir tutumu maalesef daha etkili bir
bicimde kuramadi.

Komisyon niye 6nemli? Siyasette biiyiik gerilim var. Ozellikle CHP'ye déniik kurumsal bir kusatma, yargt
kusatmast var. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin siyasi karariyla iletleyen, siyasi aktotlerine karst Turkiye'nin
neredeyse her yerinde biiytik bask: var. Yargi baskist var. Bu gergin ortamda, bu mesele ¢ercevesinde siyasi
partilerin mecliste bir araya gelmis olmasi cok 6nemlidir. Bir taraftan biitce gbriismeleri var, her trli gerilimi
yasadt ama diger taraftan da bu masa var. Siyasi partiler birbirlerini dinleyerek ilerleyebiliyorlar. Birbirlerini
dinleme becerisi gésterebiliyorlar. O bakimdan da ilk ve tartismasiz ortaklagsmayla ylriiyen bir siirectir.

Simdi ne olacak? Komisyonun tikandigt meseleler var. Mesela hangi yasal dizenlemeler 6ncelikle yapilacak
meselesi var. Bu konuda devletin ve devlet kurumlarinin komisyona yaptigt heniiz bir sunum yok. Gegen
hafta itibariyle Adalet Bakani, komisyona geldi. Yasal bir ¢cerceve konusunda herhangi bir bilgi veya ¢alisma
olmadi. Persembe giinii® muhtemelen Igisleri Bakani ile MIT Mistesart komisyona gelecek. Ozellikle
Turkiye'nin kara sinirlart icerisindeki 6rgltiin durumu, geti ¢ekilmenin tamamlanip tamamlanmadift ve
Turkiye'nin kara sinirlart disindaki alanlardaki durumu, silahlarin teslim edilip edilmedigi, geti ¢ekilmenin
tamamlanip tamamlanmadigt konusunda komisyona bilgi vereceklerini tahmin ediyoruz. Bilgiler eger bir
tamamlama asamasina gelmis ise kayitlara ve gbzlemlere gére komisyon ortaklagarak yasal calismalar yapma
konusunda bir tutum alacak.

Kisisel gériisiim sudur. Meclis baskanina da ifade ettim. Ifade etmeye devam edecegim. Calisma usullerindeki
esaslara gore 31.12.2025 tarihi itibariyle komisyonun ¢alisma stiresi tamamlanacak. 31.12.2025 tarihi itibariyle

de Kirt meselesi dogal olarak bitmeyecek. Bu sorun, ¢6ziilmis olmayacak. Parlamentoda kurulmus ve bu

3 14 Kasim 2025 tarihine denk gelen persembe giini



mesele etrafinda siyasi partileri bir araya getiren komisyonun dagittlmamasini, actk tutulmasini, gerektiginde
toplanmak tizere ya siyasi partilerden gelecek talep veya meclis bagkaninin ¢agtist tizerine toplanabilecek
sekilde acik olmasinin bu sorunun, meselenin ¢6zimi noktasinda ¢ok daha yararli ve dogru olacag
dustincesindeyim. Bunu kendi komisyon tyelerimize de anlatmaya ¢alistim.

Ama eksik kalan mesele sudur. Toplumda meselenin gercekten de ¢ozilecegine dair bir giiven ortami
maalesef yeterince yaratilamadi. Bu eksiklik nedeniyle meclis bagskani son 20 glinde, bir ayda bizzat kendisi
sahaya ¢ikmaya bagladi. Diyarbakir'a geldi. Adiyaman'a gitti. Bagka illere gitti. Mecliste butiin basin yayin
kuruluglarinin genel yayin yonetmenlerini topladt. Onlara komisyonun calismasi ile ilgili bilgiler verdi. Giiven
olmayinca maalesef ilerleme de mimkin olmuyor. Giiven noktasinda adim atacak Adalet ve Kalkinma

Partisi'nin siyasi karatlarint ortaya koyacak bir tutumun ortaya ¢tkmast lazim.

Adalet ve Kalkinma Partisi bakimindan kisisel gbzlemim de sudur. Bu mesele konusunda ¢ok kararlt
gérmityorum. Tktidarlarinda siirdiriilebilic ve kontrol edilebilir terérii bir siyasi iletisim aract olarak
kullandilar. Bundan basari elde ettiler. Her secimde bir basari elde ettiler. Bununla muhalefeti ter6rize ettiler.
Bunun tzerinden siyaset kurdular. En son 2023 se¢imlerinde biliyoruz.

Béyle bir siyasi iliski imkanindan yoksun kalacaklar. Bunun yerine neyi ikame edecekleri konusunda hentiz
bir fikirleri yok. Stirecin hizh ilerlememesinin bir nedeni de Suriye'deki durumla beraber Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin icinde bulundugu bu siyasi ¢eliskidir. O nedenle ilk 6nce iktidarin en buyik rakibi ve iktidart
mevcut sistem icerisinde degistirebilecek en yakin gii¢ olan Cumbhuriyet Halk Partisi'ne karsit 30 Ekim 2024'te
Esenyurt Belediyesi ile bir terr sorusturmasina basladilar. Tmamoglu'nda, terérle basladilar, mali suglarla
devam ettiler. Bunlardan kamuoyunu ikna edecek bir sonug alamayinca en son casuslukla ilgili sagma sapan,
abstrt iddialarla kamuoyu olusturmaya basladilar. Nedeni de kontrol edilebilir terdr yerine ikame edecekleri
bir siyasi iletisim aracindan su anda yoksun olmalaridir. O nedenle de kararsizlar ve maalesef daha hizh
iletlemesinin, adim atilmasinin imkani olmadi.

Hukuksal olarak ilk basta atilmast gereken adimlar konusunda 12 Agustos 2025 tarihinde komisyona yaklastk
29 maddelik 27 sayfalik bir metin sunduk. Metnin icerigi, ¢cbziim ¢ercevesinde demokratiklesme adimlar
neler olmali ile ilgili. Cok tesekkiir ediyorum.

Av. Barig Yavuz-DITAM Bagkan Yardimcis1 (Moderatér)

Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz. Deva Partisi Mersin Milletvekili ve aynt zamanda da mecliste Yeni Yol
Partisi'nde grup baskan vekili olarak Sayin Mehmet Emin Ekmen’e sézi birakiyorum.



Av. Mehmet Emin Ekmen-DEVA Partisi Mersin Milletvekili

Birinci oturumda Nilglin Toker Hoca, bir ufuk ¢izgisi ¢izdi ve o ¢izgiye hicbir zaman erisemeyebiliriz ama
oraya yirime sorumlulugumuz var. Dilan Mizrak Hoca da dinya 6rnekleri ve akademik literatirimiizden
hareketle ufuk ¢izgisindeki o yaklasimi zihni bir egzersiz seviyesine indirdi. Salim Hoca da omuz ¢izgisi
tanimi ile, esneklik icerisinde, ulasilabilir hedeflerden/meselelerden bahsetti.

Bakalim biz de bunu ayak seviyesine indirebilecek miyiz? Yani kiigiik adimlarla da olsa, bir meseleyi harekete
gecirmek, ilerletebilmek ve o ufuk ¢izgisine dogru yiiriiyebilmek. Buna dair konusacagim.

Once sunu ifade etmem gerekiyor: Bu is basladigindan beri hep oluru isteyerek, oluru zorlayarak, olabilirligi
topluma gostererek konustuk. Olmazi, zoru, stkinttyr yer yer muhataplariyla konustuk ama kamusal alanda
sikintilart cok az ifade ettik. Bugiin de konusmamda béyle iyimser bir ton géreceksiniz. Ingilizler, “wishful
thinking’ diyorlar. Yani bir seyi olmast arzu edilen sekliyle anlatmak, konusmamda belki de bunu
goreceksiniz.

Suna da inaniyorum. Her siireg biriciktir. Bu biriciklik, catismanin sebepleri ve karakteristiginde oldugu gibi,
¢6ziim ¢abasinda da biriciktir. Siirecler agistndan mimarisi ve ajandast en kuvvetli bir siireci zehirleyerek ifsat
edebileceginiz gibi, en zayif mimari ve belki de sifir ajanda ile baslayan bir siireci bile olgunlastirarak hedefe
ulastirabilirsiniz.

Bu da toplumun ortak ¢abasina/katkisina, siyasi alanin, siyasetin genisletilmesi ¢abasina baghidir. Biraz da
béyle meseleyle baktyoruz.

Yine bir 6n serh de icinde oldugumuz girisim/mevcut durumla reel bir sekilde ylizlesmemiz gerektigidir. Bu
yiizlesmeden kaginanlar oldugu gibi, karsilastigi gercege dair her tarafta bir tatminsizlik de gériiyorum. Ama
reel durumu anlamamiz gerekiyor. Ben ne anladigimi séyleyeyim. Ekim ayinin sonlarina dogru Omer
Ocalan'in, Abdullah Ocalan't ziyaretinden sonra kamuoyuna paylastig1 ciimle disinda su ana kadar bir gelisme
olmadu. Bir siire de olmayacak gibi géziikiiyor. O climle ‘bana imkan ve firsat verilirse bu meseleyi silah,

iddet zemininden demokrasi, siyvaset, hukuk zeminine cekmeye muktedirim’ cimlesiydi.
$ , Styaset, ¢ Y y

O ciimle Kalict barisa, pozitif bir barisa ve bu meselenin anayasal diizlemde, Cumhuriyet’in paradigmast
diizleminde ¢6zimine bir vaat icermiyordu. Sadece bir yontem degisikligi iceriyordu. Bu yontem degisikligi
de; Nilgtin Toker’in bahsettigi gibi siyasete alan agma, demokratik zemine alan agma ve silahlarin varliginin
bugtne kadar bloke ettigi bir durumu ortadan kaldirmaya isaret ediyordu.

TBMM komisyon gorismelerinde, en azindan devlet kurumlart agisindan, pozitif barist yadsimayan ama
negatif barts kodlartyla ilerleyen bir dil, bir s6éylem var. Devletin miiseccem hali olan Devlet Bahgeli ne
yapilmast gerektigini ¢ok iyi biliyor. Bunu da ifade etmekten ¢ekinmiyor. Tabii 100 yilik aliskanhklardan
kurtulmanin zorluklari var. Devlet beyin olaganistii sok edici bulunan séylemlerle de stireci ilerletme ve
tamamlama arzusu ve cabasi var.

Negatif barts, catisma ve siddet halinin son bulmasini, pozitif baris ise kok sebeplerin ortadan kaldirilarak
kalict bariga ulasiimasint ifade ediyor. Negatif barts minimum seviyede bir ¢atismasizlik, halidir. Ama esas
olan ¢atisma halinin kurumsal olarak ortadan kaldirilmasidir. Silah ve siddetin bir yontem olarak isletilen
araclar itibariyle zihni déntisimden baslayarak ortadan kaldirilmasidir.

Bizde Tiirk Ceza Kanunu, TMK ve Ceza Infaz Kanunu, bir érgiitiin kendini feshetmesi ve bir tasfiyeye tabi
tutmak istemesi halinde onlara iliskin nasil bir hukuki prosedtr isleyecegini géstermiyor, anlatmiyor. Béyle
bir perspektifi yok. Zaten dinyada boyle bir 6rnek de yok. Siirecin atipikligi acisindan bunu strekli
sOyluyoruz. Gergekten diinya 6rneklerinin disinda bir durumla karst karstyayiz ve neticede 6zel bir yasaya
ihtiyac var. Ozel yasa deyince biz fesih ve tasfiye siirecini kastediyoruz ama devlet bir yandan sadece PKK'yi
kastediyor. “Oyle bir yasa dizayn edelim ki FETO bundan faydalanmasin, baska bir 6rgiit bundan



faydalanmasin” diye distintyorlar. Basta bunun hukuk, esitlik acisindan zor olacagini distiniiyordum. Ama
Calismislar, basarmislar. SSyle bir climle ile baglayacak bir yasa; “kendi kendini fesheden ve tasfiyeye tabi
tutan Orgit hakkinda uygulanacak yasa” diye baslandiginda, isminde PKK gecsin ge¢mesin diizenlemenin
diger orgiitlere uygulanamayacagi aciktir.

Diger orgutler icin infaz kanununda bazi seyler olabilir. Ama bu yasanin sadece PKK ile ilgili olma KCK'yi
kapsamama riskini de gériyorum. Boyle bir durum; KCK'ye baglilik iddiastyla stutegelen DTK, HDK ve
benzeri dosyalar icin bir sorun olacaktir. Dolayistyla yasa yazim asamasinda dikkatli, tetikte durulmast
gerekecek. Diyorlar ki, “soyle anlastik. Orgiit kendini tasfiye edecek. MIT bunu tescil edecek ve sonra bir
yasa c¢ikacak”. Bence bu siirecin en sagma ve stireci kilitleyen yont bu 6n anlasma. Boyle bir sey olamaz.
Cunkd hukuki stati, tasfiyenin bir parcasidir.

Kimin hangi hukuki statiiye tabi olacagini, kimin yeni dénemde entegrasyon politikalarina kolayca gecis
yapabilecegi, kimin cezalandirma veyahut da uzaklastirma, yani bir stire tilke disinda kalma gibi sebepletle
strecin disinda tutacaginin belirli olmast gerekir. Boyle bir 6zel yasast olmadan bir tasfiye girisiminin
calisamayacagint 1999 yili Barig Grubunda, 2009 yii Habur'da da gordik. Boyle bir girisimi bir hakim veya
savciun yorumuna ya da ona bir sart zarfta not gotiirecek bir istihbarat gorevlisinin inisiyatifine
birakamazsiniz. Her sey cok acik ve net olmalt.

Her sey cok actk ve net olmast gerektiginde de ti¢ grup hukuki durum karsimiza cikiyor: Biri, 6rglitin
dogrudan dagdaki kadrolars; ikincisi, cezaevlerinde olsun olmasin yargilamast devam edenler; icinciisii de
yurt disinda olanlardir.

Bu gruplarin da kendi i¢inde basitce Ug tasnife tabi tutulabilecegi géziiktyor. Birincisi bir silahlt eylemin
dogrudan parcast, eylemcisi veya karar vericisi olanlar; ikincisi herhangi bir eyleme karigmayanlar, Gictinctisii
de Srgiit yoneticileridir. Zannediyorum bu, Avrupa i¢in de cezaevi i¢in de dagdakiler icin de gegerli bir tasnif
olacak goziikiiyor. Bunda da birtakim 6n mutabakatlarin oldugu anlasiliyor. Belli eylemci ve yoneticilerin
belirli bir siire bu stirece dahil olmamast yontinde bir diisiince var. Bu cercevede bir yasa, muhtemelen,
mutabakata uygun olarak gelecek.

Bizden de komisyonun bir raporunu bekliyorlar. Bu naif bir beklentidir. Biz masada degiliz. MIT Baskanr’nin
bizi ilk bilgilendirmesi disinda son 3 aylik gelismeler hakkinda ilave bir bilgi sahibi de degiliz.

Biz streci yiriitenlere eslik etmeye caligan insanlariz. Onlarin ylriittigi stirecin mesru oldugunu topluma
anlatiyoruz. Onlart iyi ve glzeli basarma konusunda cesaretlendiriyoruz. Komisyona taraflarin mutabik
kaldigi bir metin gelirse -kabaca Imrali, Kandil, MIT tgliisiiniin mutabik kaldigi bir cerceve gelirse- biz
dogruysa onaylariz, eksikse tamamlariz, yanligsa elestiririz. Bunun disinda komisyon bir ¢erceve metin
koyacak. Devlet kag kere yasa ¢ikartmis?

AK Parti iktidarinun 1. yihinda 2003 yilinda Topluma Kazandirma Yasasim ¢ikartmis. Kimse uymus mu?
Hatitliyorum. Ocalan'in avukatlart dénemin Adalet Bakant Cemil Cigek'e gitti. Cemil Cicek dedi ki “Milli
Givenlik Kurulundan bu yasay1 zar zor zor gecirdik. Arkadaslar gelirse biz gereken esnekligi gdsterecegiz.”
Bir kisi bile gelmedi. Ciinkii arka plani yoktu. Orgiitii ¢6kertme kabul edildi. Kismen de o vardi. Ama Cemil
Cicek demisti. Biz bunu ¢ok zorlamayacagiz, demisti. Olmadi. Etkin pismanlik var ama Olmuyor. Eve doniis
yasalarinin degisik formlart var ama Olmuyor. O zaman bunun arka planinda bunun nasil ¢alisacagi yontinde
Kandil ile, Imralryla varilmis bir mutabakatin 6niimiize getirilmesi gerekir ki biz sonug iiretecek bir
kodifikasyon yapalim, bir yasalasma yapalim. Orada da en idealini ya da en kétistint degil, uygulanabilir
olanini tercih edelim.

Bir de bu 6zel yasanin disinda infaz yasasiyla da bazt esneklikler gelebilir. Malumunuz son 10 yildir -bir parti
ismi zikretmeyeyim, bu siirecte kimseyl incitmiyoruz- maharetin en yogun gosterildigi alanlardan biri infaz
yasasinda degisiklik adiyla 6rtiilii aflar oldu. Kisiye 6zel af cikartildigint biliyoruz. Infaz yasasinda bir ciimle
degisti. Belki 3.000- 5.000 kisi faydalandi ama kisiye 6zel oldu. Burada da infazda esitlik gelirse, teror



iddiastyla yargilanan, mahkim olmus, yargilanmasi devam eden herkes icin bir kazanim olur. Covid
Yasasindaki esitsizlik giderildiginde terér kapsam dist tutulmazsa bu devam eden infazlar agisindan biyiik
bir sey olur. Bunu s6yle anlayin: 30 yiliklar, 32 yilliklar gerilimi, bir anda 25 yilla bir hakka dontsebilir.

Umut hakki da Ocalan iizerinden tartistliyor ama anladigim kadariyla umut hakkinin 250-300 kisiyi
ilgilendiren yonii var. Bunun icinde galiba DAIS hiikiimliileri bile var.

Pozitif barts acisindan devlet ne yapmast gerektiginin gayet farkindadir. Mesela bu surecte Erdogan'in iki
paragraftan uzun konusma yaptig tek bir konugma var. Kizilcahamam AK Parti Kampinin acilis konusmasi.
Orada kalict baris hedefinden bahsediyor. Silahlarin susmasi, drgiitiin tasfiyesini kalict bir baris icin yeterli
bulmuyor. Bunu bir asama olarak goriiyor. Devlet Bahceli'nin Turkgiin Gazetesi’nde yazdigt iki metin var.
Bu konuda 6zel bir makale de yazdim. Orada siyasi partiler yasasi, yarginin tarafsizligi, bagimsizhigi, secim
yasast, hatta yeni anayasa gibi bircok mevzuda cok énemli géndermeler bulunuyor. Zaman zaman celiskiler

de gorintyor. Bu ¢eliskili sdylemler taban baskistyla ilgili mevzulardir diye diisintiyorum.

MIT Bagkant bize geldiginde bir siire pozitif barts iizerine konustu. Kamuoyuna ilan edilen dért kademenin
de dérdinciist entegrasyon... Bir de MIT Akademi Bagkant 20 dakikalik sunumunun 15 dakikasini pozitif
baris Uzerine yaptt. Pozitif barisin kk sebepleri ortadan kaldirarak ger¢ek anlamda bir yapisal dénistim,
demokratiklesme anlaminda neye isaret ettigini biliyorlar. Ama ne kadarini becerirler, bilmiyorum. Bu isleri
yapmanin zorluklari var. Bu zorluklarin Bir kismi icinde bulunduklari iligkiler yumagt ya zihniyetten kaynaklt
bir problem olabilir. Bir kism: da Hocamizin da bahsettigi gibi Sili'de 5 yil stiren iki defa referandumdan geri
doénen diizenleme gibi. Demokrasi her zaman matah bir sey olmayabilir. 2015 FARC anlagsmast da
Kolombiya'da referandumdan déndi. Allah'tan taraflar sahip ctkti da ana eksen bozulmadi.

Dolayistyla sonugta ortada sandik varsa ki biitin eksiklikleri ile birlikte var. Bunu bitiin taraflar acisindan

aynt zamanda demokrasinin giici kadar siire¢ Uzerinde yarattifi stresi ve baskiyt da gérmemiz gerekiyor.

Bu arada Tirkiye'ye gelecek olanlarin ya da cezaevinden ¢ikacaklarin hangi ekonomik, egitim, sosyal, siyasal
katilim modelleriyle desteklenecegi hususunun stresli bir alan oldugunu diisiiniiyorum. Ilk yasaya girip
girmeyecegi konusunda bir fikrim yok. Bence girmeli tabii ki.

Ne olup bitecegini konusmaya calistyoruz.

Anayasa mevzusunda CHP'nin s6yle bir tutumu oldu: “Erdogan, bir sekilde bu ise takla aturir. Yeniden
kendisine secim imkani getirecek bir hava yaratir. Biz de bunu engellemek icin diyelim ki “Anayasa’nin
konugulmasini istemiyoruz.” CHP bunu séyleyince MHP de hemen atlads, tamam dedi. “O zaman 42. 66
vs. maddeleri de konusmayalim.” neticede komisyonun yayinlayacagt demokratik perspektif raporunda da
anayasa olmayacak. Bu da ¢ok nettir.

Tahminim odur ki bu yasa ¢ikar. Eve dénts dedigimiz sey kamuoyunun ikna olacagt bir sekilde goriiniir
olur. Sonra AK Parti anayasa tartigmalarini acar. Ama bu siirecte cok dikkatliler. Istanbul Cumhuriyet
Bassaveiligl, adeta CHP'yi ‘tekme tokat’ masadan kaldirmaya ¢alistyor. Numan Kurtulmus ve Abdiilhamit
Gil de CHPyi elinden kolundan tutarak masada tutmaya calistyor. CHP’nin anayasa tartismalarint stireg
tamamlayincaya kadar dondurduklari anlasiliyor.

Gegmisle yiizlesme, hafiza, adalet, onarict adalet mevzularina da bir siire girmeyecegimizi distiniiyorum.
Bunun da bir stres yarattigint distintiyorlar. Komisyonda sadece iki kere konusmacinin séztine milletvekilleri
oturdugu yerden miidahale etti. Her ikisi de ge¢mis donemde yasanan polis ve asker siddeti ile ilgiliydi. “Biz
sizi buraya polisimize, askerimize hakaret edin diye ¢agirmadik” diye miidahale ettiler. Galiba biri, Bars I¢in
Kadin Inisiyatifi, digeri de Ittihad-iil Ulema diye bilinen dernek konusmasinda idi. Neticede ilk asamada bu
yonde hicbir adim atilacagint distinmityorum. Diinya 6rneklerinde hafiza, adalet meselelerinin 20 yil sonra
bile ele alindig1 6rnekler var. Bunlar da zaman igerisinde olur. Neticede siyaset olarak vazifemiz elimize gecen
kiiclik bir imkani esnetebilmek, biytitebilmek, bir sonraki asamaya tagtyabilmektir, titketmek degildir.



Disaridan bakildiginda bazen ¢elik comak oynadigimiz da distntlebilir ama elimizdeki biitiin imkanlar
bundan ibarettir. Tesekkiir ediyorum.

Av. Barig Yavuz-DITAM Bagkan Yardimcist (Moderatér)

Tesekkiir ediyoruz Sayin Ekmen. Iceriden aldigimiz bilgilere gore gelecek bir yasa var. Hatta ilk yasaya dahil
olmayacak bir kavram kullandiginiza gére baska yasalar da var. Bir demokratik perspektif raporu var.
Anladigimiz kadariyla gelecek yasalarda 6rgiitiin kendini feshetme halindeki durumdaki hukuki diizenlemeler
de olacak. Infaz yasasinda 6rgiit tiyeleri ile ilgili herhalde 3/4 infaz sartlarma iliskin degisiklik olacak ve umut
hakkina iliskin de bir diizenleme olacak diye iceriden tespitler var.

Simdi de s6zi DEM Parti Diyarbakir Milletvekili Sayin Serhat Eren'e veriyorum.



Av. Serhat Eren-DEM Parti Diyarbakir Milletvekili

DITAM'a, gelen arkadaslara, katki sunan hocalarimiza, hepsine ¢ok tesekkiir ediyorum. Arkadaglarin ¢ogu
genis, cok ayrintilt bir sekilde konuyu ifade ettiler, konustular. Bize ¢ok bir sey birakmadilar ama yine de
hizlica bir birka¢ noktayi ifade etmek isterim.

Turkiye'nin 100 yillik politikalarina baktgimiz zaman, esas alinan temel politika tamamen halklarin,
inanclarin ¢esitliligini reddeden inkarci, asimilasyoncu, tek¢i bir politikadir. Bu politika, tarihsel stire¢
icerisinde sosyal, siyasal ve ekonomik olarak Turkiye'de bir agmaza ve ttkanmaya yol agmistir. Demokratik
toplum siireci, bu ttkanmayt asmayt amaclayan bir ¢agri, bir stire¢ olarak da addedilebilir. Bu ¢agri, sadece
Trkiye'de Kurtlere dontik degil aynt zamanda bu tilkede yasayan bitiin halklarla birlikte ortak gelecegi insa
etmenin bir ¢cagrist olarak da addedilebilit.

Sadece Kiirtlere degil tim Tirkiye toplumu derken su 6rnek tizerinden gidersek acik bir sekilde anlasilabilir.
Catigmali siirecte Turkiye'nin temel kaynaklart tlkenin yoksullarina, iscilerine, emekgilerine, emeklilerine,
ciftcilerine sunulmak yerine tamamen savas politikalarina, savasa hizmet eden bir noktada kullanildi. Bars,
emegin, adaletin, bolistimiin kendisidir. Bu mesele sadece Kurtlerle stnirlandirilmamali, bizatihi tiim Tirkiye

toplumunu ilgilendiren bir mesele olmast hasebiyle de tim toplumun bu siirece destek vermesi gerekir.

27 Subat 2025 ¢agrist akabinde 11 Temmuz 2025 tarihindeki silah yakma merasimi yapildi. Nihayetinde de
26 Ekim 2025 tarihinde &rgiit Tirkiye sturlari icerisindeki butin glclerini ¢ekti. Bu gelismeler, Sayin
Ocalan'n 27 Subat cagristyla ortaya koymus oldugu paradigmada israrct oldugunu, bunun taktiksel
olmadigini, tamamen stratejik oldugunu gosterir. Kirt sorununda savas ve ¢atismalt zemin yerine siyasal ve
hukuksal zemine ¢ekmeye ¢alisan bu siireg, hepimiz icin ¢ok anlamlidir. Buna sahip ¢tkmak hepimizin temel
sorumluluklarindan biridir.

Bu stirecin bir sonuca evirilmesi i¢cin hukuksal olarak neler yapilmali? Baris stirecleri sadece ¢atismasizlik
stregleri degil, aynt zamanda barist adaletle, hukukla, vicdanla saglayabilecek stireclerdir. O nedenle birinci
olarak sunu acik bir sckilde ifade etmek gerekir. Surecin mimari, aktérd ve belki de strecin bugtnlere
gelmesinde en biiyitk payt olan Sayin Ocalan'la gériisme yapilmasi, ¢ok 6nem arz edecektir. Diinya
deneyimlerine baktigimiz zaman dogru baris liderlikleri ile kurulan dogru iliskiler tzerinden ¢6ztimler
gerceklesmistir. Mesela Kolombiya'da FARC gerilla Komutani Timosenko ile yapilan gériismeler sonucunda
bir barts gerceklesmistir. Guney Afrika'da Mandela'ya “terérist” denmis, Gliney Afrika Kongresi'ne stirekli
“terOrist Orgiit” olarak adlandirma yapilmis ama nihayetinde bizzat Giiney Afrika Cumhurbagkani
Mandela'yla gorisme saglamustir. Nepal'de yine gerilla komutani Prachanda ile yapilan goriismeler
sonucunda bir barts siireci gerceklesmis, toplumsal uzlasma saglanabilmistir. Ornekler cogaltilabilir. ETA
lidetleri, IRA'da Gerry Adams'la yapilan goriismeler de var.

Diinya deneyimleri bize sunu gosteriyor. Toplumda giiclii mesruiyeti ve halk tarafindan karsiligi olan giiclii
baris liderlikleriyle yapilan goriismeler, batis siireclerinin sonuca evirilmesini saglayan 6nemli siireclerdir. Bu
kapsamda sunu agik bir sekilde her tarafta da ifade edebiliriz. Komisyon, Sayin Ocalan ile gériismeli mi,
gitmeli mi, gitmemeli mi? Evet. Her tilkenin ¢6ziim kosullari, 6zgiin kosullart farklt olabilir ama bitin
catismall ¢Oziim siireclerine uygulanabilecek evrensel nitelige buirinmiis deneyimler var. Bu deneyimlerden
biri de catismanin bizzat aktérii olan kisilerin ayni zamanda ¢oziimin bizzat 6znesi olmalaridir. Bu siirecte

komisyonun Sayin Ocalan ile goriismesi bircok seyin astlmast agisindan 6nemlidir.

Turkiye, tarihsel siireg icerisinde Kiirtlerle bir sekilde meselenin ¢6zimu konusunda birtakim girisimleri
olmus. Bu girisimler, bagarisiz olmus olabilir ama bu girisimlerde rol alan aktérlere baktigimiz zaman higbir
zaman guvenlik biirokrasisini asan bir muhatapligin 6tesine ge¢medi. Bu yaklagim, meseleyi terérize eden
“ter6r” baglamina, giivenlik¢i bir baglama sikistiran bir yaklasimin sonucudur. Ama Turkiye toplumunun



%95'ini temsil eden komisyonun, meclisin Sayin Ocalan'la gériismesi Kiirtler acisindan siyasal muhataplhigin

kabulii anlamina gelecektir.

Givenlik biirokrasisinden iletisime ge¢me hali, kimisi karst ¢tkabilir ama nihayetinde toplumda mesruiyeti
olan, karsilig1 olan, bu siirecin liderligini tstlenen ve Kirt halkinin temsilcisi olarak addedilen biriyle
gbrismenin yapilmis olmast tarihsel stire¢ icerisinde Kirtlerin siyasal muhatapligin da resmi olarak kabuli
anlamina gelir. Boyle bir gériismenin gerceklesmesi durumunda bu siirecte geri donlisiit mimkiin olmayan
bir asamaya hem bizlerin hem de devletin ¢ok rahat bir sekilde girebilecegini diistiniyorum. Sonraki
adimlarin da hizlica atilabilecegi konusunda hi¢ endisem yok.

Bir diger sey ve en 6nemlisi de bu stireglerin toplumsallasmasidir. Komisyon kuruldu, toplumun ¢ok farkli
kesimlerini dinledi, géruslerini, elestirilerini aldi. Komisyon, bu siirecin toplumsallasmasinda kiymetli isler
yaptt ama eksik kaldi. Ote taraftan ise maalesef AK Parti iktidart bu siirecin toplumsallasmast konusunda
cok da istekli olmadigini, buyik adimlar atmadiginy, MHP'ye gote cok daha alt seviyede, daha dustk bit
calisma icerisinde oldu. Ana akim medyast, iktidarin tahakkiimiindedir. Medya, bu tlkede gtvenlik
politikalarini iretmenin bir aract haline déniismils durumdadir. Medyayr gegmemek gerekiyor. Medya,
toplumun bakis agisint ortaya koyan yaklasimini, destegini, daha dogrusu vicdaninin bi¢imlenmesinde dahi
rolii olan giiclii bir alandr.

Ttrkiye'de 6zellikle ana akim medya, barts kavramini tamamen kriminallegtiren, Tirkiye toplumu nezdinde
Sctlestiren, savagla anan bir noktaya gelmis durumdadir. Diinya deneyimlerinden 6rnek verilebilir. IRA’ya
dair ¢atisma ¢6zimi stirecinde basinin dili, barist kriminalize eden, baris gazeteciliginin gelismedigi, herkese
terorist olarak bakildigi durumlarda toplumsal destegi ¢cok dustikti. Bilakis Garry Adams, BBC'ye ciktigi
andan itibaren toplumsal destek artmaya bagladi. Bu 6rnegi, Kolombiya'da, Nepal'de, 1spanya'da ve diinyanin
bircok yerinde medyanin muhalif kesimlere alan a¢masi durumunda barig dilinin, baris gazeteciligin
gelismesinin toplumsal mesruiyeti, toplumsal destegi arttirdiginda gérebiliriz. Toplumsallasma meselesinde

bastnin, sivil toplum 6rglitlerinin ¢okea biiytik katkilarina ihtiyacimiz var.

Negatif batis stirecleri, pozitif baris stregleri var. Kirtler, 100 yillik stire icerisinde mevcut hukukun disinda
tutulmus bir kesimdir. Sadece Kiirtler degil, ayrica solcular, sosyalistler ve toplumun farkli demokrasi glicleri
hukukun disinda tutulmus temel aktorleridir. Negatif barts  strecini, ¢atismasizlik — strecini
kurumsallastirabilmek ve bir sonuca gotiirebilmek icin hikiimetin, devletin atmast gereken adimlar var.

Siyasal, hukuksal anlamda suglanmis, hukuk dist birakilmis biitin aktotlerin siyasal ve demokratik yasama
katitlimlarinin saglanmasina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi kaginilmazdir. Bu diizenlemeler, sadece
gerillalart kapsamamali, demokratik siyasete, sosyal yasama ve demokratik miicadeleye katilimlarin
saglayacak yasalar da cikarilmali. Uzun yillardir strgiinde gége zorlanmus siyasi aktdtlerin toplumsal, siyasal
ve demokratik yasama katilimlarini saglayacak yasalarin ¢ikarilmasi da elzemdir. Keza haksiz, hukuk dist bir
sekilde zindanlarda bulunan siyasal aktStlerin de toplumsal, siyasal ve demokratik yasama katilimlarinin

saglanmasini, 6zgiirlesmelerini saglayacak yasalarin ¢ikarilmasi dnemlidir.

Bunlarin hepsi yetiyor mu? Negatif barts stirecinin pozitif barig stirecine evrilmeden 6nce bir takim yasal
dizenlemeler olmak zorundadir. Teroérle Micadele Kanunu, Turk siyasal tarihinde, hukuk pratiginde
demokratiklesmenin ve Kiirt sorununun demokratik yollarla ¢6ziminin 6ntindeki en buytk engeldir.
Toplumun tamamini terdrize eden, aydinlari, yazarlari, hukukeulari, Kurtleri tamamen terér baglamina
oturtan ifade ve Orglitlenme Ozgurliginin Onindeki en biyik engellerden biri Terérle Micadele
Kanunu’dur. Ter6rle Miicadele Kanunu’nun degismesi, toplumsal siyasal yasama katillan biitiin giiclerin
demokratik siyaset yapmalart igin giivencenin kendisidir. Yine Tlrk Ceza Kanunu’nda ifade 6zglrligini
engelleyen, ayrimciligr koriikleyen cok sayida yasa var. Bunlarin degistirilmest, ¢atismasizlik stirecinden sonra
toplumsal, siyasal yasama katilanlarin demokratik siyaset yiiriitmesini giivence altina alacak maddelerden

biridir.



Umut hakki, temel bir haktir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin 2014 yilinda vermis oldugu bir haktir.
Umut hakki, sadece Sayin Ocalan't ilgilendiren kisisel bir 6zgiirliik meselesi degil, aynt zamanda Tiirkiye'de
hukukun biitiin toplum icin uygulanabilmesine olanak saglayan temel maddelerden biridir. Infaz
kanunundaki diizenlemeler, ayrimciligy, esitsizligi sistematize eden yasanin kendisidir. Bunun degismesi,
demokratik siyasetin 6niinii agan maddelerden biri olacaktir. Bltiin bu siirecler, negatif batis siirecinin pozitif
bir baris strecine evirilmesi icin ilk adimlardan biridir.

Negatif baris stirecinin tamamlanip halklarin birlikte, bir arada, esit kosullarda, barts igerisinde yasamalarini
saglayacak toplumsal sézlesmenin ilk adimlarindan biri de pozitif bars siirecidir. Ozgiirliik yasalaridir. Bu
stre¢ halklarin kendisini icinde bulabilecegi, halklarin, Kirtlerin dillerinin kiltitlerinin, kimliklerinin
giivence altina alinmasini saglayacak bir stirectir. Negatif baris stireci, demokratik, sivil ve 6zgiirliketi bir
anayasanin olusumunda Tirkiye toplumunun hazirlanmasini saglayacak. Kiirt sorununun ¢éziiminde taglart
d6seyecek parametrelerdir. Yine yerel yonetimlerden, ana dilden bahsetmek gerekiyor.

Biitin bunlar, pozitif baris agsamasi, miicadele gerektiren stireclerdir. Biz sadece beklenti icerisinde olursak,
nasil olsa gériismeler oluyor, nastlsa Sayin Ocalan ile devlet arasinda yiiriiyen bir siirectir, bekleyip gorelim
dersek; diinyada hicbir iktidar, hi¢bir devlet toplumlarin miicadelesi en dst seviyeye ¢tkmadift, toplumun
1srarla talep etmemesi durumda boyle adimlari atmast miimkiin degildir.

Komisyonda ¢ok sayida sivil toplum 6rgiitli, yazar, aydinlarimiz dinlendi. Sadece dinlemekle yetinmemek
gerekiyor. Bitin bu siiregte rol alan sivil toplum 6rgiitlerine, hukuk 6rgiitlerine bir ¢agrimiz olacak.
Dinlendiniz, taleplerinizi ileri stirdiiniiz ama bunlarin takipgisi olmak gerekir. Buna iliskin akademisyenler,
sivil toplum 6rgilitleri, siyasi partileri agiklama yapmali, meclise yaz1 yazmali. Bu stirecin sagliklt bir sonuca
ulagmast icin zorlamak gerekiyor. Sadece beklersek, bu siirecin ilerleyebilecegini disiinmuyorum. Sabirla
dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Av. Barig Yavuz-DITAM Bagkan Yardimcis1 (Moderatér)

Biz tesekkiir ediyoruz. Herhalde persembe giinti Komisyon toplantist var. Komisyon toplantistndan sonra
Abdullah Ocalan ile bir gériisme olabilir. Sorular ve katkilar béliimiine gegiyoruz. Soru sormak ve katki
sunmak isteyen kisilere s6z verdikten sonra Sayin milletvekilleri cevaplarini verirler.



Sorular, Katkilar ve Cevaplar
Sedat Yurtdag-DITAM Bagkan Yardimcis1

Oncelikle agiklamalariniz icin tesekkiir ediyorum. Orgiit yoneticilerine ayri, iiyelerine ayri, eylemcilerine ayri,
eylemi bilinmeyenlere ayr1 hukuk uygulanmasi, bu prosediiriin bagarist acisindan son derece sakincali olur.
Bu siirecin sonuca gitmesi acisindan dinya deneyimleri de béyle soyliyor. Salim Hoca, 6rgiit butiinligini
bozan bir davranis olarak nitelemisti. Baris siireclerinde fiilen bulunan Mendo Balci, Isvicre'de Baris
Kurumu'nda on yillardir ¢alisan biti olarak da bagka sakincalati oldugunu s6ylemektedir. Sorum 6ncelikle
komisyondaki arkadaslara. Komisyon bu konuda meclise ne 6énerecek? Anayasal bir 6neride bulunmayacak
ama demokratiklesme perspektifi icerisinde anayasayt da kapsayan 6nerilerden bulunmaktan kacinan bir dil
ya da bir rapor mu hazirlayacak?

Erhan Urkiit-Avukat

Merhabalar. Siirecin geldigi asama actsindan kisa bir ekleme yapmak isterim. Komisyonun Imralt’ya gidip
gitmeme meselesinin halen tartistlmasi, stirecin aktdrlerinden biri ile konugulmasi ve sesin bu kadar
biyiitilmesi stiregte bir ttkanmaya neden oluyor ve otoritenin ayak stirtmeye yonelik bir davranisidir. Yine
komisyon ile iktidar/otorite arasinda bir zayifligin oldugunu da bir hukukcu, bir yurttas olarak

gbzlemliyorum.

100 ydlik Kiirt sorunu stireg igerisinde salt yasal degisikliklere atfedilerek ¢6ziilmesi buyiik sikintilar yaratiyor.
Demokrasiye geciste ayak siirtiinmesi ve buna iliskin oyalamalar yapilmast stireci sikintiya sokacak. Clinki
yasal degisikligi yapan su anki iktidar yarin tekrar yasayr degistirebilir. Riskli bir durumdur.

Otorite, kamu giivenligi, kamu barisi, kamu diizeni ve iktidarinin selameti arasinda garip bir ruh halini
yastyor. Onerim, ATHM kararlarinin derhal uygulanmasidir. Anayasa'nin 90. maddesi ile birlikte ATHM
kararlarindan cok fazla yasal degisiklik sdylendi. AIHM’in Demirtas, Kavala, Bakir Ttrkiye, Isikirik Turkiye,
Imnet Tirkiye, Sorli Ttrkiye, Gurban Tirkiye kararlart uygulanirsa, Infaz Kanunu, Terérle Miicadele Yasast,
TCK 314-2 Maddesi ve 220'deki degisiklikletle bitlikte, hem yargiclarda adalet duygusunu tekrar gelistirecek
hem de dogal haliyle yapisal degisikliklerde adalete giivenirligin artmasinin bir nedeni olacak. Cinki bu
kararlarinin uygulanmast, yapisal degisiklikleri 6ngériiyor. Yoksa yapilacak en mikemmel yasalari, yargiclar
uygulamadiktan sonra anlamsiz olacak. 10 Mart 2025'de Gazete Duvar'da tartisilan bu konulara iliskin
yazdigim kapsamlt yaziya bakilabilir.

Komisyona bir bagka elestirim var. Emin Ekmen ile Sezgin Tanrikulu sag olsunlar bana dénts yapmistiar.
Engellilerin komisyonda dinlenmemesi ¢ok biyik bir meseledir. Toplumun kirilgan yapisina sahip olan
engellilerin deneyimlerini bu tiir catigmali stireclerde dile getirmesi stirecin ilerlemesine ve barisa evirilmesine
buytk katkiar saglar. Ancak engellilerin komisyonda dinlenmemesi bir hatadir. Dilek¢eyle komisyona
engellilerin neden dinlenmesi gerektigine dair bir bagvuru yaptim. Iki komisyon iiyemize de soyledim.
Komisyondan gelen cevap g alaninng dedil, bizi ilgilendiren bir konu dedildir’ seklinde oldu. Bu da garip bir sey.
Toplumsal barisin insasinda hukukun rold ile birlikte engellilerin roléi buytk katki saglayacaktir. Ancak
komisyondan béyle bir cevap gelmesi de komisyonun ruhuna aykiridir.

Son olarak Demirtas'in tahliye edilme konusunun ¢ok konusulmasi ve var olan giincel hukukun es gecilmesi
meselesi var. Demirtas’in tahliye edilme konusunda gelisiglizel paylasimlar yapilarak, gelisigtizel sGylemletle
bugiin tahliye olacak, yarin tahliye olacak s6ylemleri basta kamuoyu, aileleri olmak tizere toplumda biiyiik
bir infiale neden oluyor. Ailelerde biiyiik bir kirilganliga neden oluyor. Dile 6zellikle dikkat edilmeli.



Meral Ozdemir-DITAM Bagkan Yardimcisi

Komisyon tyelerine sorum var. Sayin Numan Kurtulmus, beraberinde bir ekiple Diyarbakir'a geldi. Sivil
toplumla goristi. Ardindan Adiyaman'a gitti. Her ne kadar anayasa ve hukuk meselesini konusuyor olsak
da toplumda hala barts siireci ile ilgili temkinli bir iyimserlik s6z konusudur. Uzun siire adini bile ne
koyacagimizt bile disiindik. Baris streci, ¢6zim siireci vesaite. Riza tretme konusunda komisyonun
sehirlere giderek insanlarla konusup, oranin sivil toplumuna veya toplumun biitin dinamiklerine yonelik
boyle bir ¢calismasi var mt? Komisyonun béyle bir rolii var mt? Béyle bir ¢alismast olacak m1? Planiniz var
mi?

Tkincisi Numan Bey bir 6nceki giin basin kuruluslariyla bir araya geldi. Dedi ki “Bu mesele, Tiirklerle Kiirtler
arasmda bir baris siireci degil, bir teror orgiitiindin tasfiye siirecidir.” Butiin komisyona gelenler, killiyatlt rapotlar
hazitladilar. Ama bir yandan da ne zaman ki stiregle ilgili bir sey konusuldugunda Erdogan, Kizilcahamam'in
disinda sadece birer ciimleyle fikir beyan ediyor. Tktidarin kararsiz tutumu devam ediyor. Biz bundan sonra
ne beklemeliyiz?

Av. Baris Yavuz-DITAM Bagkan Yardimcis1 (Moderator)

Erdogan, Kizilcahamam’da konusurken Cumhurbagkant olarak mi, AK Parti Genel Bagkani olarak mu
konustu?

Mehmet Emin Ekmen-DEVA Partisi Milletvekili
(Erdogan az mi1 konusuyor?)

Erdogan'in AK Parti Genel Bagkani olarak konusmasina ihtiyacimiz var. Clinkii cumhurbagkani olarak siireci
yiiriitiiyor. Imrali'ya gerekli izinleri veriyor. Istihbarata gerekli talimatlart veriyor. Yeri geldiginde Suriye ile
ilgili esneklikleri sagliyor. Ama ¢ikip topluma bunu ni¢in yaptgini, nigin yapmast gerektigini, ni¢in bunun
dogru bir is oldugunu anlatmiyor. Temel problemlerden biri budur. Bir 6nceki 2013 stirecinde ¢ok gli¢li bir
retorik Uretmisti. Ama bu stregte bu anlamda da tirettigi katki ¢ok zayiftir.

(Orgiitii ayristirmak dogru mu? Rapor nasil ¢tkar?)

Orgiitii kategorize etmek meselesi anladigim kadartyla arka plan mutabakatinda bir miktar hayat bulmus. Bir
seyl diriistce séylemek lazim. Komisyonun raporu iki ayakli olacak. Biri bir eve déntstir. DDR dedikleri
fesih, silah birakma, terhis ve entegrasyon ayagi olacak. Ki entegrasyon ayagini bile ikiye bélebilitler.
Entegrasyona daha tereddiitlii yaklasabilirler. Tkincisi muhalefetin baskistyla komisyon calismasina da giren
Numan Kurtulmus’un da zaman zaman referans verdigi hukuk, demokrasi, adalet ve 6zgirliik alanlarinda
bir vizyon, bir perspektif belgesi olusturacak.

Anayasa mevzularinda CHP'nin tutumu belirleyici olabilir. Ama CHP tyelerinin ¢ok énemli bir kisminin
meseleyle kurdugu bagi saglikli buluyorum. Tabii cok degisik kesimlerden temsilci arkadaglarimiz var. Ama
10 tyenin yaridan fazlasinin meseleye saglikli baktigint ditgtintiyorum. Orada bir esneklikle anayasa kelimesi
gecirmeden bazi konular gecer mi? Bunu zaman gdsterecek. Sonugta raporun oy birligi ile ¢ikartilmast
hususunda kuvvetli bir arzu var.

(Yasa bile giivence saglar mi?)

Yasalar her zaman degisebilir. O ylizden 6yle bir tedirginlige gerek yok. Keske ihtiya¢ duyulan yasalari bir an
once ctkartmaya baglasalar. Mevcut yasalarin bile nasil bir temkinlilikle strekli ertelendigini gbriiyoruz.
Komisyonda riza tGretiminin kiigiik bir kismint sagladt. Bir agora, bir meydan, bir kdy kahvesi gibi herkes
geldi anlatt1. Anlatilanlar, bir blokaj, sanstir gbzetilmeden raporlara, metne gecti. Raporlama teknigi agisindan



bugtine kadar anlatilan konularin rapor 6zetinde yer almasi gerekir. Bunu Meclis Bagkanligi ile gbriistiim ama
o da daha belirsiz. Bu sekilde de yer alirsa burada bir kazanim olacaktir.

(Komisyon sehir sehir gezse miydi?)

Sehir sehir gezme meselesi, ilk basta konusulmustu ama Syle kaldt. Bu saatten sonra komisyonun yeni bir
sosyal etkinlik yapmasi beklenemez. Numan Kurtulmus'un Diyarbakur ziyareti de kisisel bir ziyaretti. Ertesi
giin yurtylsteki sacma diyalogla bizim bir giinliik ¢abamizin tamamini buharlastirdilar. Onu da sitem olarak
burada muhataplarina ulastirmak tizere sdyleyelim. Komisyonun gérev siresi, 31 Aralik 2025’te doluyor.
Uzatilmasinuin 6niinde bir engel yok. Bazen Numan Kurtulmus diyor ki “Bu komisyon tgiincii gézdir,
izleme heyetidir.” Oyle bir sey yok ne tigiincii gbzdiir ne izlenme heyetiyiz ne de baska bir seyiz.

Muhtemelen yasada 6rgiitiin kendi kendini tasfiye ettiginin Milli Giivenlik Kurulu ve MIT Bagkanlgt
tarafindan tescilini, teyidini kodlayacaklar. Yasay: tasfiyeden sonra gikartacagiz. On anlasmasinin sagma
unsurlarindan biridir bu mevzu. Bu stiregteki en anlamsiz seremoniyi 26 Ekim 2025’teki Ttirkiye’den ¢ekilme
seremonisi olarak gordiim. Bir, 6rgiit zaten kendini feshetmisti. Iki, zaten tasfiye icerisindeydi. Ug, zaten
Turkiye'de anlaml bir varlik kalmamusti. Dort eger bir siirecin icerisindeysek geri cekildigi varsayilan 35-40
kisinin en yakin adliyeye veyahut da en yakin karakola giderek yeni siirece tabi olmak istedigini beyan etmesi
gerekirdi. Ama yasal altyapt olmadigi icin onu yapamadilar. Biz, geri ¢ekildik dediler, bunu niye yaptilar?

Agiklamaya bir saat icerisinde Cevdet Yilmaz, Efkan Ala, Omer Celik cevap verdi. Gelecekler bize diyecekler
ki bahsettigimiz o tasfiye oldu. Ama Syle anlagiliyor ki Sayin Cumhurbaskani'nin da beyanlarindan 26 Ekim
actklamasini bir baz ve veri kabul ederek yasama asamasina gecilecek. Bu bahsedilen konularin tamami da
6nce Komisyonun cerceve metninde yer alacak sonra yasa teklifi olacak. Komisyonun ¢erceve metninin oy
birligiyle ¢ikmast beklentileri karsilayabilir. Ama yasa teklifine déniigtiigiinde Cumhur ittifaki yine bagina
buyruk davranabilir mi? Davranabilir. Ne yapmamiz gerekir diye bir soru oldu. Teyakkuzda kalmak, tetikte
kalmak, bitiin gelismeleri takip etmek ve sadece devlete ya da 6rgiite degil, siirecle ilgili tiim paydaslara
olumlu yonde bir katki sunmaya devam etmek gerekir.
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