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Surddralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

DITAM Hakkinda

Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DITAM) Dernegi 2010 yilinda Diyarbakir’da
kurulmus bir dusunce kurulusudur. Kurucu uyeleri arasinda akademisyen, doktor,
avukat, muhendis, gazeteci, yazar, eski milletvekili ve is insanlari yer almaktadir.

DITAM, badimsiz bir kurulus olarak, kendi misyonu ve ilkeleri dodrultusunda, Diyar-
bakir oncelikli olmak uzere, ekonomik, sosyal ve siyasal konularla ilgili olarak, konu-
nun uzmanlari vasitasiyla arastirmalar yaparak mevcut durumun tespitini yapmayi
ve bu bilgilerin isiginda ilgili kurumlari zorlayarak sorunlarin ¢ozimune katki sunmayi
hedeflemektedir.

Yayin Hakkinda
Bu yayin, DITAM tarafindan yiritilen ve Avrupa Demokrasi Vakfi (The European
Endowment for Democracy) tarafindan desteklenen “Diyarbakir Kent Sorunlarinin

Cozumunde Sivil Toplumun Katilimi Projesi” kapsaminda hazirlanmistir.

Yayin iceri§i DITAM ve Avrupa Demokrasi Vakfrnin gérisleri ile drtiismeyebilir.
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Yazar Hakkinda

Cuma Cicek siyaset sosyolojisi ve kamu politikalari alanlarinda calisiyor. istanbul
Teknik Universitesi’nde Endustri Mihendisligi Bolimin( 2004’te, Sehir ve Bdlge Plan-
lama Yuksek Lisans Programini 2008’de tamamladi. 2014 yilinda Paris Siyasal Bilgiler
Enstitusi’nun (SciencesPo) Siyaset Bilimi Programrnda Siyaset Sosyolojisi ve Kamu
Eylemleri alaninda Doktora derecesi aldi.

Akademisyen, muhendis ve sehir-bolge plancisi olarak bugune kadar Diyarbakir
Buyuksehir Belediyesi, Mardin Artuklu Universitesi, SciencesPo, UNDP Tirkiye, AB
Turkiye Delegasyonu ve ¢esitli STK’larda farkh gorevilerde bulundu.

Baris Vakfrnin kuruculari arasinda yer aldi. Ayrica, Yurttaslik (Helsinki Yurttaslar)
Dernegi ve Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitist (DISA) Giyesidir.

Akademik calismalari, Kiirt meselesi, Kiirt Islamcilig, yerel yénetimler ve yerel siya-
set, kentsel ve bolgesel esitsizlik, sinif ve kimlik iligkileri, dil politikalari, catisma ¢ozu-
mu ve toplumsal baris insasi ile secim sosyolojisi konularini kapsiyor.

En son yayinlanan kitaplari sunlar:

 Kurt Meselesi ve Siyasi Baris Baglaminda Gl¢ Paylasimi ve Ademi Merkeziyet (Is-
tanbul: Hafiza Merkezi, 2021)

 Hizmet-Siyaset Ikiliginden Diyarbakir’a Bakmak: Diyarbakir Bliyliksehir Beledi-
yesi Deneyimi 2015-2018 (Diyarbakir: Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar
Enstitisi - DISA Yayinlari, 2019)

« Slrec: Kirt Catismasi ve Czim Arayislari (Istanbul: Iletisim, 2018)

* The Kurds of Turkey: National, Religious and Economic Identities [Turkiye Kurtleri:
Ulusal, Dinsel ve Ekomomik Kimlikler] (London: I.B. Tauris, 2017)

« Ulus, Din, Sinif: Turkiye’de Kiirt Mutabakatinin Insasi (Istanbul: Iletisim, 2015,
Ikinci Baski 2021)
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DITAM'dan

DITAM “Yerel Hizmetleri Izleme Adini (izleme Ag1)” 2024 yilinda kurdu. Bu proje iz-
leme Aginin devami kapsaminda yurutulmektedir. Bu rapor, Dicle Toplumsal Arastir-
malar Merkezi (DITAM) tarafindan ylrutilen ve Avrupa Demokrasi Vakfi (EED) tara-
findan desteklenen “Diyarbakir Kent Sorunlarinin Cozumunde Sivil Toplumun Katilimi
Projesi” kapsaminda hazirlanmistir.

Calismanin 3 temel amaci var.
BM Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar Amacini referans alarak;

« Izleme A& vasitasiyla sivil toplum aktérlerinin Diyarbakir Blylksehir Belediyesi-
nin 2025-2029 donemi stratejik planlama surecine katilimini analiz etmeyi;

» Diyarbakir Buyuksehir Belediyesinin 2025 yili faaliyetlerini analiz etmeyi ve deger-
lendirmeyi,

» Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’nin 2027 yilina yonelik eylem planinin (perfor-
mansa dayali but¢e plani) hazirlanmasi surecine sivil toplum aktorlerinin etkin
sekilde katiimasini kapsamaktadir.

Bu rapor, yukarida belirtilen birinci amag¢ dogrultusunda hazirlanmistir;

Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Amaclari cergevesinde Diyarbakir Buyuk-
sehir Belediyesinin 2025-2029 stratejik planlama surecine sivil toplum aktorlerinin ne
Olcude ve hangi icerikte katki sundugunu analiz etmektedir. Bu kapsamda, BM Sur-
durlebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci temel referans olarak alinmistir. DITAM ta-
rafindan 2024 yili ocak ayinda yaklasik 80 sivil foplum aktorinun katilimiyla yapilan
4 farkh odak grup toplantisinin sonucunda olusturulan oneriler, sistematik bicimde
siniflandiriimis, belediyenin stratejik planina ne ol¢tide yansidigi U¢ duzeyde ince-
lenmistir: normatif (degerler ve vizyon), stratejik (amag ve hedefler) ve operasyonel
(faaliyet ve performans gostergeleri).

Projenin bir diJer amaci da Diyarbakir’da kapsayici, katiimci ve surdurulebilir yerel
yonetisim mekanizmalarinin gucglendirilmesine katki sunmak, sivil toplumu yerel poli-
tika uretim sureclerinde gorunur kilmak ve Belediyenin stratejik planinin uluslararasi
strdlrdlebilirlik hedefleriyle uyum diizeyini ortaya koymaktir. Ayrica, Izleme Aginin
yapilandirilmasi, kapasitesinin gelistirilmesi ve surdurulebilir bir yapiya donusturul-
mesi de hedeflenmektedir. Proje kapsaminda bu raporun disinda yukarida belirtilen
ikinci ve uguncu maddedeki amaclar dogrultusunda iki rapor daha hazirlanacaktir.

DITAM Yénetim Kurulu
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Yoénetici Ozeti

Bu rapor, Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DITAM) tarafindan yirUtilen
ve Avrupa Demokrasi Vakfi (EED) tarafindan desteklenen “Diyarbakir Kent Sorunla-
rinin Cozumunde Sivil Toplumun Katilimi Projesi” kapsaminda hazirlanmistir. Calisma,
Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’nin (DBB) 2025-2029 stratejik planlama surecine
sivil toplum aktorlerinin ne dlgude ve hangi icerikte katki sundugunu, Birlesmis Mil-
letler (BM) Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA) - ozellikle SKA 11 Surdurulebilir
Sehirler ve Topluluklar - ¢cercevesinde analiz etmektedir.

Raporun temel amaci, Diyarbakir’da kapsayici, katilimci ve surdurulebilir yerel yone-
tisim mekanizmalarinin guglendiriimesine katki sunmak; sivil toplumun yerel politika
uretim sureclerinde gorunur kilmak ve belediyenin stratejik planinin uluslararasi sur-
durulebilirlik hedefleriyle uyum duzeyini ortaya koymaktr. Bu kapsamda, yaklasik
80 sivil foplum aktorunun katiimiyla gelistirilen oneriler sistematik bicimde siniflan-
dirilmis, belediyenin stratejik planina ne ol¢ude yansidigi u¢ dizeyde incelenmistir:
normatif (degerler ve vizyon), stratejik (amag ve hedefler) ve operasyonel (faaliyet
ve performans gostergeleri).

Analiz bulgulari, sivil toplum onerilerinin 6zellikle sturdurulebilir ulagim, katilimci kent-
sel planlama, kulturel ve dogal mirasin korunmasi, kapsayici kamusal alanlar ve top-
lumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda guglu ve sistematik oldugunu gostermektedir.
Bu alanlarda oneriler somut politika araclari icermekte ve kent vizyonuna yon veren
temalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsilik, afet ve iklim dayanikhhgi, strduru-
lebilir yapilagsma, enerji donusuimu ve veri temelli planlama gibi teknik ve cevresel
boyutlarda onemli bosluklar bulunmaktadir. Genel olarak sivil toplum perspektifinin
sosyal adalet ve demokratik yonetisim boyutunda guglu, teknik-kurumsal kapasite
ve Olculebilir hedefler acisindan ise sinirli oldugu tespit edilmistir.

Sivil tfoplum aktorlerinin onerilerinin BM SKA’lariyla uyumu yuksek duzeydedir; 6zel-
likle SKA 11 kapsaminda sunulan oneriler toplamda gug¢lu bir normatif vizyon ortaya
koymaktadir. Ancak bu vizyonun belediyenin stratejik planina yansimasi her duzeyde
ayni olctude gergceklesmemistir. Normatif duzeyde onemli bir yakinlagsma gorulurken,
stratejik ve ozellikle operasyonel duzeyde uyum azalmakta ve uygulama bosluklari
olusmaktadir. Bu durum, katilimci planlama sureclerinin kurumsallagsma ve uygula-
maya donusme kapasitesinin sinirli olduguna isaret etmektedir.
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Rapor, ayrica Diyarbakir’daki yerel yonetisim ortamini sekillendiren yapisal
faktorlere dikkat cekmektedir. Merkeziyetci idari yapi, gegmis kayyim uygulamalari,
sivil toplumun kapasite kaybi ve kaynak kisitlari, yerel duzeyde politika Uretim ve
uygulama kapasitesini sinirlandiran temel unsurlar olarak degerlendirmektedir. Bu
baglamda ¢alisma, yalnizca plan uyumunu analiz etmekle kalmayip, katilimci yerel
yonetim modelinin gu¢lendirilmesi icin gerekli kurumsal kosullara da isaret etmekte-
dir.

Son bolumde, elde edilen bulgular dogrultusunda u¢ duzeyde politika onerileri ge-
listirilmistir: (1) sivil foplum aktorlerinin kapasitesinin guglendirilmesi, (2) belediyenin
katihmci ve surdurilebilir planlama araclarinin gelistiriimesi ve (3) belediye-sivil top-
lum is birliginin kurumsallastiriimasi. Bu basliklarda ayrintilandirilan oneriler, Diyar-
bakir’da ortak akla dayali, hesap verebilir ve surdurulebilir bir kent yonetimi modeli-
nin olusturulmasina yonelik yol haritasi sunmay! amaglamaktadir.

Genel olarak rapor, Diyarbakir’da surdurulebilir, kapsayici ve demokratik bir kentles-
me surecinin yalnizca teknik planlama araglariyla degil, guglu bir sivil foplum katilimi
ve ¢cok aktorli yonetisim modeliyle mumkun olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
yonuyle ¢calisma hem yerel politika yapicilar hem de sivil toplum igin stratejik bir re-
ferans niteligi tasimaktadir.

Normatif temalar bazli G¢ dizeyli karsilastirma ve genel egilim tablosu

Normatif Stratejik Operasyonel

Normatif Tema U Yansima T Genel Durum

Toplumeu ve Katilimet - Danisma diizeyi
Ort Yiiksek Ort

Belediyecilik @ 5¢ a arlikls

Toplun?.sal Fl?sulyct Esitligi ve Cok Yitksek Yiiksek Orta lemct giiclii, yapisal

Kadin Ozgiirliigii doniisiim zay1f

Ekolojik Yaklagim Cok Yiiksek  Orta Yiiksek Orta g;l;:‘k uygulamalar

Kent Kimligi, Cok Dillilik ve ; N Kiiltiirel goriintirliik

Cok Kiiltiirliliik Cok Yiiksek Yiiksek Orta iiclil

LR I L O Yiksek  Orta Yiiksek Orta Kooperatif temelli

Uretici Belediyecilik

Siirdiiriilebilirlik Cergevesi Orta Orta Yiksek Orta Dolayli i¢sellestirme
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Normatif-stratejik-operasyonel dlzeyler karsilastirma matrisi

Normatif  Stratejik Operasyonel

Uyum Uyum Uyum

SKA 1 Yoksulluga Son - 4,00 3,40 Azalan
SKA?2 Aghiga Son - 3,50 3,25 Azalan
SKA 3 Saglik ve Kaliteli Yasam - 3,00 2,44 Belirgin azalan
SKA 4 Nitelikli Egitim - 2,50 2,80 Dalgali
SKA S Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cok Yiiksek 4,25 3,43 Azalan
SKA 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji Yiiksek 4,00 4,50 Artan
SKA 8 g‘m :““3“ Isve Ekonomik o oo 3,33 3,20 Stabil

Sanayi, Yenilikc¢ilik ve

SKA 9 Al - 4,00 2.25 Keskin azalan
Siirdiiriilebilir Sehirler ve . .

SKA 11 Topllukdar Cok Yiiksek 4,00 3,67 Stabil

SKA 16 Bans, Adalet ve Giigli Orta 4.50 333 Azalan

Kurumlar

SKA 17 Amaglar i¢in Ortakliklar Orta 3,00 4,00 Artan
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SKA Bazli stratejik ve operasyonel dizey uyum karsilastirmasi

SKA 1 Yoksulluga Son
4,50

SKA 17 Amaglar i¢in Ortakhiklar 4,00 SKA 2 Achga Son/ Tarim

SKA 16 Bans, Adalet ve Giiglii

Kurumlar SKA 3 Saglik ve Kaliteli Yasam

SKA 11 Siirdiiriilebilir Sehirler SKA 4 Nitelikli Egitim

SKA 9 Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA 8 insana Yakasir Is ve Ekonomik

Biiyiime SKA 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

——Stratejik Uyum Puam1 =~ —— Operasyonel Uyum Puam
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Executive Summary

This report has been prepared within the scope of the “Civil Society Partici-
pation in Solving Urban Problems in Diyarbakir Project,” implemented by the Tigris
Social Research Center (DITAM) and supported by the European Endowment for
Democracy (EED). The study analyzes the extent and content of civil society actors’
contributions to the Diyarbakir Metropolitan Municipality’s (DBB) 2025-2029 strate-
gic planning process within the framework of the United Nations (UN) Sustainable
Development Goals (SDGs), particularly SDG 11 Sustainable Cities and Communities.

The main objective of the report is to contribute to strengthening inclusive, partici-
patory, and sustainable local governance mechanisms in Diyarbakir; o make civil
society visible in local policy-making processes; and to reveal the level of alignment
between the municipality’s strategic plan and international sustainability goals. In
this context, recommendations developed with the participation of approximately
80 civil society actors were systematically classified, and the extent to which they
were reflected in the municipal strategic plan was examined at three levels: normati-
ve (values and vision), strategic (objectives and targets), and operational (activities
and performance indicators).

The findings indicate that civil society proposals are particularly strong and sys-
tematic in areas such as sustainable transportation, participatory urban planning,
protection of cultural and natural heritage, inclusive public spaces, and gender equ-
ality. In these areas, the proposals contain concrete policy instruments and stand
out as themes shaping the city’s vision. In contrast, significant gaps exist in technical
and environmental dimensions such as disaster and climate resilience, sustainable
construction, energy transition, and data-driven planning. Overall, the civil society
perspective is found to be strong in terms of social justice and democratic governan-
ce, but limited in technical-institutional capacity and measurable targets.

The alignment of civil society actors’ proposals with the UN SDGs is high; in particu-
lar, proposals under SDG 11 present a strong normative vision overall. However, this
vision has not been reflected in the municipality’s strategic plan to the same degree
at all levels. While a significant convergence is observed at the normative level, alig-
nment decreases at the strategic and especially operational levels, creating imple-
mentation gaps. This situation indicates limited institutionalization and implementa-
tion capacity of participatory planning processes.
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The report also draws attention to structural factors shaping the local gover-
nance environment in Diyarbakir. A centralized administrative structure, past trustee
(kayyim) practices, capacity loss within civil society, and resource constraints are
identified as key factors limiting local policy-making and implementation capacity.
In this context, the study not only analyzes plan alignment but also highlights the
institutional conditions necessary for strengthening a participatory local governan-
ce model.

In the final section, policy recommendations are developed at three levels in line
with the findings: (1) strengthening the capacity of civil society actors, (2) improving
the municipality’s participatory and sustainable planning tools, and (3) institutiona-
lizing cooperation between the municipality and civil society. The recommendations
elaborated under these headings aim to provide a roadmap for establishing a city
governance model in Diyarbakir that is based on collective wisdom, accountability,
and sustainability.

Overall, the report demonstrates that a sustainable, inclusive, and democratic ur-
banization process in Diyarbakir can only be achieved not solely through technical
planning tools, but through strong civil society participation and a multi-actor go-
vernance model. In this respect, the study serves as a strategic reference for both
local policymakers and civil society.

Three-Level Comparison and Overall Trend Table Based on Normative Themes

Normative Strategic Operational
Normative Theme lisnment Reflection Correspondence Overall Assessment
Social-Oriented and Predominantl
Participatory Medium High Medium ey
harE At consultative in nature
Gender Equality and Strong in services, weak

Very High High Medium in structural

Women’s Empowerment .
transformation

Medium_Hi Technical

Ecological Approach Very High 1uh — Medium implementations are
& prominent

Urban Identity,
Multilingualism and Very High High Medium Strong cultural visibility
Multiculturalism
Local Economic . . .
Development and High Medlulrln -Hi Medium izz;:mhve-based
Productive Municipalism &

Medium—Hi
Sustainability Framework Medium caium= Medium Indirect internalization

gh
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Comparative Matrix of Normative, Strategic, and Operational Levels

Normative  Strategic = Operational
SDG SDG Title Trend
Alignment Alignment  Alignment

SDG 1 No Poverty — 4.00 3.40 Declining
SDG 2 Zero Hunger — 3.50 3.25 Declining
Markedly
SDG 3 Good Health and Well-being - 3.00 2.44 o
declining
SDG 4 Quality Education — 2.50 2.80 Fluctuating
SDG 5 Gender Equality Very High 4.25 3.43 Declining
SDG 7 Affordable and Clean Energy High 4.00 4.50 Increasing
SDG 8 Decent Work and Economic Growth High 3.33 3.20 Stable
Sharply
SDG 9 Industry, Innovation and Infrastructure — 4.00 2.25 o
declining
SDG 11  Sustainable Cities and Communities Very High 4.00 3.67 Stable
SDG 16  Peace, Justice and Strong Institutions Medium 4.50 3.33 Declining

SDG 17  Partnerships for the Goals Medium 3.00 4.00 Increasing
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Strategic and Operational Alignment Comparison by SDGs

SDG 1 No Poverty
4,50

SDG 17 Partnerships for the Goals 4,00 SDG 2 Zero Hunger

SDG 16 Peace, Justice and Strong

Institutions SDG 3 Good Health and Well-being

SDG 11 Sustainable Cities and

Communities SDG 4 Quality Education

SDG 9 Industry, Innovation and

Infrastructure SDG 5 Gender Equality

SDG 8 Decent Work and Economic

Growth SDG 7 Affordable and Clean Energy

——Strategic Alignment =~ —— Operational Alignment
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Giris

Bu rapor, Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DITAM) tarafindan ylrGti-
len ve The European Endowment for Democracy (EED) tarafindan desteklenen “Di-
yarbakir Kent Sorunlarinin Cozumunde Sivil Toplumun Katilimi Projesi” kapsaminda
hazirlanmigtir. Rapor, Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi 2025-2029 donemi stratejik
planlama surecine sivil toplum aktorlerinin* katilimini Birlesmis Milletler (BM) Sur-
durulebilir Kalkinma Amaclari (SKA) icerisinde yer alan “Surdurulebilir Sehirler ve
Topluluklar Amacini” referans alarak analiz etmektedir.

Projenin Genel Amaci

Uzun vadeli bir program kapsaminda yurutulen Proje, yerel kamu hizmetlerinin iz-
lenmesi ve degerlendiriimesi konusunda, kamu-sivil toplum is birligini gelistirerek;
altyapi, ustyapl, ¢evre, sosyal politika, kultur-sanat, ulagim, egitim, saglk, ekono-
mik yatirimlar gibi temel yerel hizmetler bakimindan sektorel/alansal agcidan ge-
nisletilebilir; il, ilce ve buyuksehir belediyeleri, kaymakamliklar ve valilik, Universite
gibi yerel olcekte hizmet sunan farkh kurumsal yapilari kapsamaya agik; Turkiye’de
ve uluslararasi alanda farkh sehirlerde ¢ogaltilabilir; ulusal ve uluslararasi alanda
karsilastirilabilir bilgi, politika ve uygulamalarin gelistirildigi bir model olusturmayi
amaclamaktadir.

Projenin Spesifik Amaci

Bu kapsamda, proje 2026 yili icerisinde spesifik olarak, Diyarbakir’da kapsayici, ka-
tihmci ve surdurulebilir yerel yonetisim uygulamalarinin artirilmasini; Vatandaslarin
ve sivil foplum aktorlerinin belediyelerin karar alma sureclerine katilimini artirmays;
Daha dnce altyapisi kurulan Diyarbakir Yerel Hizmetleri Izleme Adinin (izleme Ag1)
yapilandirilmasini, kapasitesinin gelistiriimesini ve surdurulebilir bir yapiya donustu-
rulmesini; BM Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar Amacinin Diyarbakir’da hayata
gecirilmesine katki sunmayi hedeflemektir.

Projenin Kapsami

Proje BM Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar Amacini referans alarak,

« Izleme A& vasitasiyla sivil toplum aktdrlerinin Diyarbakir Blyiiksehir Belediye-
si’nin 2025-2029 donemi stratejik planlama surecine katilimini analiz etmeyi;

» Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’nin 2025 yili faaliyetlerini analiz etmeyi ve de-
gerlendirmeyi,

» Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’nin 2027 yilina yonelik eylem planinin (perfor-
mansa dayali butge plani) hazirlanmasi surecine sivil toplum aktorlerinin etkin
sekilde katiimasini kapsamaktadir.

1

Bu galismada kullanilan “sivil toplum aktorleri, geleneksel olarak tanimlanan ve daha gok formel kurumsal aktorleri iceren

sivil toplum kuruluslari/orgutleri tanimlamasi yerine tercih ediimektedir. Kavram kamusal tartismalara ve kamusal politikalarin belir-
lenmesi sureglerine dahil olan akademisyenler, gazeteciler, kanaat onderleri gibi bireysel aktorleri; yari kamu kurumu niteligi tasryan
meslek orgutlerini ve formel olmayan inisiyatif, girisim, hareket gibi diger aktorleri de icerecek sekilde genis anlamda kullaniimaktadir,
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Sekil 1: Yerel Hizmetleri Izleme Ag)
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Raporun Plani

Rapor yedi boliumden olusmaktadir.

Ilk bélimiinde, analizlerde kullanilan yéntem ele alinmistir.

Ikinci béliimde, 17 BM SKA ve SKA 11 Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar amag-
lari 6zetlenmisgtir.

Uclincli bélimde, Sirdurilebilir Sehirler ve Topluluklar Amacinin 10 hedefi baz
alinarak sivil toplum aktorlerinin stratejik plan onerileri analiz edilmistir.
Dorduncu bolumde, Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci disinda kalan STK
onerileri diger 16 BM SKA kapsaminda siniflandirilarak incelenmistir.

Besinci bolumde, 17 BM SKA’si bir butun olarak baz alinarak sivil toplum aktorleri
icin bir bosluk analizi yapilmistir.

Altinci bolumde, sivil toplum aktorlerinin stratejik plan onerilerinin DBB 2025-2029
dénemi stratejik planlarina (DBB 2025-2029 Stratejik Plani ve DISKI 2025-2029
Stratejik Plani) ne duzeyde yansidigi normatif duzey, stratejik duzey ve operas-
yonel duizey olmak uzere u¢ katmanl olarak analiz edilmigtir.

Ilk alti béliimde yapilan analizlere bagl olarak, son bdliimde hem yerel yonetim-
ler hem de sivil toplum aktorleri icin politika onerileri sunulmustur.

Sekil 2: Projenin bilesenleri
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Planlama
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Analizi

Yerel
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2027 Planlama
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1. METODOLOJI

Rapor hazirlanirken yéntem, esas olarak daha énce DITAM tarafindan 2024
Temmuz ayinda hazirlanan Belediyeler Icin Stratejik Plan Onerileri raporu*? incelen-
mis ve burada yer alan onerilerin Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi 2025-2029 done-
mi stratejik planlama surecinde ne olgcude dikkate alindigi analiz edilmigtir.

Stratejik Plana yoénelik dneriler DITAM liderliginde ylritilen tematik atdlyeler ve
calistaylar sonucunda sekillenmistir. Dort tematik alanda odak grup toplantilari ya-
pilmis ve 80’e yakin sivil foplum aktorunun katiimiyla Diyarbakir Yerel Hizmetlerde
Neleri Kaybediyor: Kent Sorunlari ve ¢6ziim Onerileri raporu*3 hazirlanmistir. S6z ko-
nusu rapor baz alinarak belediyelerin 2025-2029 donemini kapsayan stratejik plan-
lama sureclerine yonelik sivil toplum aktorlerinin onerileri gelistirilmis ve bu oneriler
blylksehir belediyesi ve sehir merkezindeki dort ilce belediyesi es baskanlari ve il-
gili personelleri ile sivil toplum aktorlerinin katildidi bir calistayda degerlendirilmistir.
Yontem olarak belediyelerin stratejik planlarinda izlenebilirlik, ol¢ulebilirlik ve ulusla-
rarasi duzeyde uyum saglama hedeflenmistir. Bu kapsamda, ilk olarak sivil toplum
aktorlerinin stratejik plan onerileri BM SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar
Amaci kapsaminda belirlenen 10 hedefe gore yeniden siniflandiriimigtir. Bu amag
kapsamina girmeyen oneriler diger SKA’lara gore gruplandirilimistir.

Ikinci olarak, sivil toplum aktérlerinin dnerileri 17 BM SKA’si bir biitin olarak ele ali-
narak siniflandiriimis ve sivil toplum aktorlerinin uluslararasi sturdurulebilirlik cerce-
vesindeki stratejik zayifliklari bosluk analiziyle belirlenmistir.

Uclincli olarak, sivil toplum aktérlerinin dnerilerinin DBB 2025-2029 Stratejik Plani
ve DISKI 2025-2029 Stratejik Planindaki “stratejik amaglar”, “stratejik hedefler” ve
“performans gostergeleri” ve “faaliyetler/projeler” duzeylerinde yer alip almadiklari
irdelenmistir. Bu kapsamda normatif dlzey, stratejik dlizey ve operasyonel duzey
olmak Uzere u¢ katmanda karsilastirmali analizler yapilmistir.

So6z konusu analizlerde kiyaslamalar yapilirken niteliksel bir yontemle “igerik analizi”
ve “soylem analizi” teknikleri kullaniimistir. Bu tekniklerin kullaniminda ve veri anali-
zinde U¢ yapay zeka araci -ChatGPT, Google Gemini ve DeepSeek- birlikte kullanil-
mistir. Yontem baglaminda son olarak, analizin dort kritik sinirinin alti gizilmelidir. Bu
sinirlar, Turkiye’deki asiri merkeziyet¢i idari yapi, Diyarbakir’da 2016-2024 arasinda
uygulanan kayyim yonetimi, sivil toplumun 2015 sonrasindaki kapasite kaybi ve pro-
jenin zaman-butge kisitlandir. Bu kisitlar dikkate alinarak bu yilki proje ¢alismalari,
yerel hizmetler icindeki genis alanlardan yalnizca buyuksehir belediyesinin faaliyet-
leriyle sinirlandiriimigtir.

Takip eden yillarda egitim, saglk gibi temel kamu hizmetlerinin igerilmesi
hedeflenmektedir.



https://ditam.org/wp-content/uploads/2024/07/Diyarbakir-Yerel-Hizmetlerde-Neleri-Kaybediyor-Ozet-Raporu-Belediyeler-Icin-Stratejik-Plan-Onerileri.pdf
https://ditam.org/wp-content/uploads/2024/07/Diyarbakir-Yerel-Hizmetlerde-Neleri-Kaybediyor-Ozet-Raporu-Belediyeler-Icin-Stratejik-Plan-Onerileri.pdf
https://ditam.org/wp-content/uploads/2024/04/Diyarbakir-Yerel-Hizmetlerde-Neleri-Kaybediyor-TR.pdf
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2. BIRLESMIS MILLETLER
SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARI

2.1. Buglin, Yarin ve Gelecek icin Surdurilebilir Kalkinma

BM’nin surdurulebilir kalkinma glindeminin temellerini olusturan 17 SKA *4 2015
yilinda uye devletler tarafindan kabul edilmistir. SKA 2030 yilina kadar kuresel ol-
cekte daha adil, yasanabilir ve strdurulebilir bir dunya kurmayi hedefleyen birbiriyle
iliskili 17 maddelik bir yol haritasi sunmaktadir. Bu amagclar sunlardir:

1. Yoksulluga Son Her yerde yoksullugun ortadan kaldirilmasi

2. Aghga Son Achgn bitirilmesi, gida giivenligi ve siirdiiriilebilir tarim
3. Saglik ve Kaliteli Yagsam Herkes i¢in saghklh yagsam ve refah

4. Nitelikli Egitim Kapsayici ve egit egitim firsatlar:

5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kadinlarin ve kiz cocuklarinin giiclendirilmesi

6. Temiz Su ve Sanitasyon Herkes igin temiz su ve hijyen

7. Erigilebilir ve Temiz Enerji Siirdiiriilebilir enerjiye erisim

8. Insana Yakugir Is ve Ekonomik Biiyiime  Istihdam ve kapsayici biiyiime

9. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1 Dayanikl altyapi ve inovasyon

10. Esitsizliklerin Azaltilmasi Ulkeler icinde ve arasinda egitsizliklerin azalnlmasi

11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar  Giivenli ve dayamikh yerlegimler

12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim Kaynaklarin verimli kullanimi

13. iklim Eylemi Iklim degisikligiyle miicadele

14. Sudaki Yasam Okyanus ve su ekosistemlerinin korunmasi

15. Karasal Yasam Ormanlarin, biyolojik cesitliligin korunmast

16. Barig, Adalet ve Giigli Kurumlar Adalet, baris ve kapsayict kurumlar

17. Amaglar i¢in Ortakliklar Kiiresel ighirligi ve ortakliklarin giiclendirilmesi

Jetayli bilgiicin bkz.: Strdurdlebilir Kalkinma Amaclari | Turkiye'de Birlesmis
Milletler, https://turkive.un.org/tr/sdgs, erisim tarihi: 9 Subat 2026,

4 Surdurulebilir Kalkinmna Amaglar konusunda daha c



https://turkiye.un.org/tr/sdgs
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Sekil 3: BM Surdurtlebilir Kalkinmna Amaclar
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Surdurulebilir kalkinmanin gerceklesmesi kuskusuz 17 amag arasinda bag kuracak butunluklu bir yaklasimi gerektir-
mektedir. Zira, s6z konusu amagclar birbiriyle iligkilidir. Ornedin; egitim, sadlik ve esitlik hedefleri ayni anda gerceklesmeden
yoksullugun azaltiimasi mumkun degildir.

Dunyanin bir¢cok yerinde oldugu gibi Turkiye’de de bu amaglar dogrultusunda ¢alismalar yurutulmektedir. S6z konusu ¢alis-
malar kamu kurum ve kuruluslari kadar sivil toplum ve 6zel sektor aktorlerinin de katilimini gerektirmektedir.
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2.2. Kapsayicl, Guvenli, Dayanikli ve Surdurulebilir Sehirler ve
Topluluklar

Bu projenin referans aldigi SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci
kapsaminda 10 hedef belirlenmistir. S0z konusu hedeflerin hayat bulmasiyla daha
yasanilabilir, guvenli, kapsayici ve ¢evre dostu sehirlerin insasi beklenmektedir.

Barinma hakkinin temini, cevre dostu ulasim, kapsayici ve surdurulebilir kentlesme,
kultirel mirasin ve dogal alanlarin korunmasi, afet risklerinin azaltilmasi, cevreye
donuk negatif etkilerin minimize edilmesi, kapsayici ve erisilebilir yesil alanlar, kir-
kent butunlugu, entegre politikalar ve strdurulebilir yapilar Surdurulebilir Sehirler ve
Topluluklar amacinin ana hedeflerini olusturmaktadir (Bkz: Tablo 1).

Tablo 1: BM SKA 11 SurdurUlebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci
kapsaminda belirlenen 10 hedef

Hedef Agiklama

Herkes igin yeterli, giivenli ve uygun fiyath konut ve temel hizmetlere

Konut ve Temel Hizmetl
onut ve femet Hizmetier (su, elektrik vh.) erisim saglamak, gecekondu bélgelerini iyilegtirmek

Herkes i¢in giivenli, uygun fiyath, erisilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim

Sirdiriilebilir Ulasim sistemleri saglamak; ozellikle dezavantajli gruplara odaklanmak
Kapsayic: ve Siirdiirilebilir Kapsayici, siirdiriilebilir kentlesmeyi ve katilime, entegre yerlesim
Kentlesme planlamasim giiglendirmek
Kiiltiirel ve Dogal Mi

Titire ve Uoge” Yirasim Kiiltiirel ve dogal mirasi1 koruma ve muhafaza etme gabalarim artirmak
Korunmas:
Afet Yonetimi ve Direngli Afetlerden kaynaklanan §liimleri ve ekonomik kayiplar énemli dlgiide
Sehirler azaltmak

. . Sehirlerin kisi bagina gevresel olumsuz etkilerini azaltmak; ozellikle hava
Gevresel Etki ve Ekolojik Denge kalitesi ve atik yonetimini iyilestirmek

Herkes igin giivenli, kapsayici, erigilebilir yesil ve kamusal alanlara

Kapsayici Yesil Alanlar et

. Kentsel, kent ¢evresi ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik ve sosyal
Kirsal-Kentsel Baglantilar . . .
baglantilan gii¢lendirmek

Entegre Politikalar ve iklim Afet risklerini azaltan, iklim degisiklifine uyumlu, entegre sehir

Uyumu politikalarini uygulamak

Siirdiiriilebilir Yapilar: Yerel En az gelismis mahalle ve ilgelerde yerel malzemeler kullanilarak

Insaat ve Teknik Destek stirdiiriilebilir ve dayanikh binalarin ingasim desteklemek
Kaynak: Birlesmis Milletler Turkiye, “Turkiye Strdurulebilir Kalkinma Amaclari; https://turkive.unorg/tr

sdgs/11, erisim tarihi: 9 Subat 2026,


https://turkiye.un.org/tr/sdgs/11
https://turkiye.un.org/tr/sdgs/11
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3.

SURDURULEBILIR SEHIRLER VE
TOPLULUKLAR ICiN

Surdurulebilir kalkinma, yalnizca ekonomik bluyume degil; sosyal adalet, cev-
resel koruma ve kurumsal kapasiteyi iceren butincul bir dontisum surecini ifade et-
mektedir. Yerel yonetimler, SKA’larin uygulanmasinda kritik aktorlerdir. Bu bolum ve
takip eden bolum, Diyarbakir’daki sivil toplum aktorlerinin stratejik plan onerilerini
kuresel surdurulebilirlik cergevesine yerlestirmeyi amaclamaktadir.

Bu kapsamda, bu ve takip eden bolumde sivil toplum aktorlerinin stratejik plan
onerileri analiz edilmekte; 17 BM SKA ve alt hedefleriyle ne dlgude uyumlu ve ne
derece sistematik olduklari irdelenmektedir. S0z konusu analizle esas olarak altin-
c1 bolimlerde yapilan DBB 2025-2029 Stratejik Plani ve DISKI 2025-2029 Stratejik
Plani analizi i¢in bir altlik olusturulmaktadir. Bununla birlikte sivil toplum aktorlerinin
calismalarinin uluslararasi guindemler, politikalar, amaglar ve hedefler ile ne duzey-
de iliskilendirdigi degerlendirilmektedir. S6z konusu analizin sivil foplum aktorlerinin
gelecekteki ¢calismalari icin donusturitcu bir referans olugsturmasi hedeflenmektedir.
Sivil toplum aktorlerinin stratejik plan onerileri degerlendirilirken bir yogunluk skala-
si olusturulmustur. Yogunluk skalasi, niteliksel bir icerik analizine ve soylem analizi-
ne dayanmakta ve tematik agirlik, politika butunlugu, uygulama derinligi, kurumsal
cerceve ve somut hedef ve arag varligi gibi kriterleri dikkate almaktadir. Bu anlam-
da nitel icerik ve soylem analizlerine dayanan skala goreli bir karsilastirma aracidir;
mutlak performans olcumu degildir.

Detaylari Tablo 2’de gorulen skalada yogunluk belirlenirken asagidaki kriterler
birlikte degerlendirilmigtir:

» Dogrudanlik: Alt hedef acik¢a ifade edilmis mi?

» Politika Cesitliligi: Birden fazla ara¢ var mi?

* Kurumsal Mekanizma: Uygulama yapisi belirtilmis mi?

» Stratejik Tutarhhk: Metin icinde tematik sureklilik var mi?

« Operasyonellesme Duizeyi: Olclilebilir hedef, takvim veya performans gdstergesi

var mi?
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Tablo 2: Analizlerde kullanilan yogunluk skalasi

Yogunluk

Diizeyi (1-5)

1 Raporda merkezi tema olarak yer aliyor, birden fazla somut politika araci igeriyor, kurumsal
mekanizma ve uygulama gercevesi belirtiliyor ve stratejik biitiinliik gosteriyor. Bu diizey, alt
Cok Yiiksek pedefin planin temel eksenlerinden biri oldugunu gésterir.
2 Agik ve dogrudan ele aliniyor; birden fazla politika dnerisi i¢eriyor, ancak uygulama takvimi,
biitge veya performans gostergeleri sinirh. Politika varlig: giigliidiir fakat operasyonel derinlik
Yiiksek kismen eksiktir.

3 Raporda agik bigimde gegiyor ancak smirh kapsamda; tekil Onerilerle temsil ediliyor,
sistematik politika ¢ergevesi olusmamigtir. Tematik varlik mevcut fakat kurumsal yap1 ve
Orta stratejik biitiinliik zayiftir.
4

Dolaylh ifadelerle yer aliyor, sistematik politika igermiyor, somut uygulama aract bulunmuyor.
Diisiik Konu farkindalik diizeyinde kalmaktadir.

5 Belgede agik bigimde yer almiyor, politika gergevesi bulunmuyor, sadece baglamsal veya ima
Cok Diigiik diizeyinde referans igeriyor. Yapisal politika boslugu sz konusudur.

Sivil toplum aktorlerinin SKA11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar Amacina
yonelik olarak toplam 60 politika/eylem onerisi sunmustur (Bkz: Ek 1). Bu oneriler
takip eden alt bolimlerde SKA 11 kapsaminda belirlenen 10 hedefe gore analiz edil-
mistir.

3.1. Guvenli ve Erisilebilir Konut ile Temel Hizmetlere Erisim

Bu hedef, herkes icin yeterli, guvenli ve uygun fiyath konut ve temel hizmetlere
erisimi ve gecekondu alanlarinin iyilestirilmesini kapsamaktadir. Sivil toplum aktorle-
rinin stratejik plan onerileri icerisinde bu alandaki onerileri “yuksek” yogunluktadir.

Tablo 3’te detaylari goruldugu Uzere, yedi somut politika ve/veya eylemin onerildigi
raporda insan odakli yerinde donusim, sosyal konutlarin yapimi, yapi envanterleri-
nin risk analizlerinin yapilmasi, Suri¢i baglaminda hak temelli yaklasimlarin benim-
senmesi gibi basliklar gugllu bicimde yer almaktadir. Bununla birlikte, sosyal konut
uretimine iliskin finansman modeli, sayisal hedef ve uygulama takvimi gibi konular
belirsiz bir cercevede sunulmustur.
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Tablo 3: Sivil toplum &nerileri - Guvenli ve erisilebilir Konut ile temel hizmetlere erisim

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Yerinde doniisiim uygulamalan (miilkiyet ve konut hakkina saygili doniisiim)

Kentsel doniigiim uygulamalarinin insan odakl yiirtitiilmesi

Riskli yap:1 envanteri ¢gikarilmas: ve deprem giivenliginin zorunlu hale getirilmesi

Sosyal konut projelerinin gelistirilmesi Yiiksek
Kadin siginma evlerinin yeniden agilmasi

Diigiik gelirli aileler i¢in konut edinme modelleri gelistirilmesi

Metruk yapilarin sosyal ve kiiltiirel iyilestirme perspektifiyle ele alinmasi

3.2. Guvenli, Erisilebilir ve Sardurulebilir Ulasim Sistemleri

Bu hedef herkes icin guvenli, uygun fiyatl ve surdurulebilir ulasim hizmetleri-
nin saglanmasini, 6zellikle kirllgan gruplar igin erisilebilirligin temin edilmesini kapsa-
maktadir. Guvenli, erisilebilir ve surdurulebilir ulagim hizmetlerine iliskin oneriler “cok
yuksek” yogunlukta yer almaktadir.

Toplam yedi politika/eylem onerisinin yer aldigi bu baslikta, rayh sistem, yaya on-
celikli planlama, bisiklet yollari ve ulasim ana planinin revizyonu gibi somut altyapi
onerileri detayh bicimde sunulmustur. Ulasim baslidi sivil toplum aktorlerinin onerileri
icerisinde en sistematik alanlardan biridir.

Tablo 4: Sivil toplum dnerileri - Glvenli, erisilebilir ve strdurilebilir ulasim sistemleri

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Rayl sistem kurulmas:

Sehir i¢i ulasim planimin revize edilmesi

Yaya odakl ulasim sistemi

Engelli bireyler i¢in asansdrlii Gst gegitler Cok Yiiksek
Trafik yiikii analizlerinin zorunlu hale getirilmesi

Toplu tasimaya yonlendirme politikalart

Ozel gereksinimli bireyler i¢in erisilebilir ulasim planlamasi
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3.3. Katilimcl, Kapsayicli ve Surdurulebilir Kentsel Planlama

Bu hedef katiimci ve kapsayici planlama ve yonetim kapasitesinin gucglendiril-
mesini kapsamaktadir. Bu alandaki oneriler “¢cok yuksek” yogunlukta yer almaktadir.

Toplam sekiz somut politika/eylem onerisi icerisinde Kent Konseyi’nin guglendiriime-
si, mahalle meclisleri ve STK’larin planlama sureglerine dahil edilmesi, kamusal alan-
larin korunmasi ve kapsayici bir sekilde tasarlanmasi acik ve guglu sekilde vurgulan-
mistir. Demokratik yonetisim sivil toplum aktorlerinin onerilerinin temel omurgasini
olusturmaktadir.

Tablo 5: Sivil toplum &nerileri — Katilimci, kapsayici ve strdurtlebilir kentsel planlama

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Planlann katithmer ve seffaf siireglerle hazirlanmasi
Sivil toplumun karar siireglerine dahil edilmesi
Kent Konseyi gibi icrai ve mali giicii olan yapilar olusturulmasi
Kayyim déneminin yarattig1 tahribatin dékiimiiniin ¢ikarilmasi
Cok Yiiksek
Muhtarlar, meslek odalar1 ve STK’larla ortak yonetim
Park ve meydanlarin kamusal alan olarak korunmasi

Mekan tasariminda tiim toplumsal kesimlerin entegrasyonu

Yerel yonetim—iiniversite—meslek odasi igbirligi

3.4, Kultlarel ve Dogal Mirasin Korunmasi

Kulturel ve dogal mirasin korunmasini kapsayan bu hedef sivil toplum aktorle-
rinin stratejik plan onerileri icerisinde “cok yuksek” yogunlukta yer almaktadir.

Surici bolgesi, tarihi miras ve kulturel kimligin korunmasi belge icinde merkezi bir
tema olarak yer almaktadir. Bu kapsamda UNESCO Alan Yonetim Plani, ¢cok kimlik-
li kent temasi, tarihsel hafizay! koruyan iyilestirme modelleri, kultlir-sanat kurum-
larinin desteklenmesi, anadillerin kamusal alanda gorunurliklerinin artirilmasi 6ne
cikan baghklardir.

Dogal mirasi koruma kapsaminda ayrica Hevsel Bahgeleri ve Dicle Vadisinin
butuncul bir yaklagimla korunmasi onerilmektedir.
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Tablo 6: Sivil foplum dnerileri — Kultdrel ve dogal mirasin korunmasi

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Suri¢i’nin 1954 kadastral plani temelinde yeniden diizenlenmesi
UNESCO Alan Yo6netim Plamimn revizyonu
Hevsel Bahgeleri ve Dicle Vadisi’nin biitlinciil korunmasi
Alan Yonetim Planimin yeniden yapilmasi
Cok Yiiksek
Tarihsel hafizay: koruyan iyilestirme modelleri
Cok kimlikli kent kimliginin korunmasi

Kiiltiir-sanat kurumlarimin desteklenmesi

Anadilde kiiltiirel tiretimin tegviki

3.5. Afet Risklerinin Azaltilmasi

Afetlerden kaynakli can ve mal kayiplarinin azaltilmasini iceren bu hedef si-
vil toplum aktorlerinin stratejik plan onerileri igcerisinde “orta” yodunlukta yer
almaktadir.

Sehir genelinde yapilarin deprem risk envanterlerinin ¢ikarilmasi, resmi gorevli ara-
ma-kurtarma ekiplerinin yani sira mahallelerde gonullulerden olusan arama-kurtar-
ma ekiplerinin olusturulmasi, sosyal ve mekansal gelisim planlarinda entegre afet
planlamasinin yapilmasi oneriler icerisinde one cikmaktadir.

Deprem riski ve afet plani ihtiyaci agik¢a ifade edilmistir; ancak kapsaml afet
yonetim sistemi, erken uyari mekanizmalari ve kurumsal kapasite planlamasi
detaylandiriimamigstir.

Tablo 7: Sivil toplum &nerileri - Afet risklerinin azaltilmasi

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Deprem risk envanteri ¢ikarilmasi
Arama kurtarma ekipleri olusturulmasi
Orta

Yap1 giiclendirme planlarinin hazirlanmasi

Sosyal ve mekénsal gelisimle entegre afet planlamas:
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3.6. Cevresel Etkinin Azaltilmasi (Atik, Hava Kalitesi, Su Yonetimi)

Kentlerin kati ve sivi atik yonetimi, hava kalitesi ve su yonetimi alanlarinda ne-
den oldugu negatif etkilerin azaltiimasini kapsayan bu hedefe yonelik oneriler “yuk-
sek” yogunlukta yer almaktadir.

Gri su kullaniminin zorunlu hale getirilmesi, yagmur suyu toplama sistemleri, Dicle
Nehri’ne dokulen atiklarin denetimi, nehir bolgesindeki kum ocaklarinin denetlen-
mesi ve duzenlenmesi, hava kirliligi ve karbon emilimi analizleri, yine peyzaj planla-
masinin ses ve goruntu kirliligini onlemesi, su yonetimi gibi kritik hususlari icerecek
sekilde sistematik olarak yapilmasi sivil foplum aktorlerinin bu alandaki temel poli-
tika/eylem onerilerini olusturmaktadir. Atik yonetimi, geri donusum ve su tasarrufu
uygulamalari oneri seti icerisinde agik bicimde yer almakta; ancak hava kalitesi izle-
me sistemi ve karbon emisyon hedefleri bulunmamaktadir.

Tablo 8: Sivil toplum &nerileri — Cevresel etkilerin azaltiimasi

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Gri su kullaniminin zorunlu hale getirilmesi

Yagmur suyu toplama sistemleri
Dicle Nehri’'ne atik birakilmasinin engellenmesi

Yiiksek
Kum ocaklarinin diizenlenmesi

Hava kirliligi ve karbon emilimi analizleri

Peyzaj planlarinin sistematik yvapilmasi

3.7. GUvenli ve Kapsayici Kamusal Alanlar

Kadinlar, cocuklar, yashlar ve engelliler icin guvenli ve kapsayici kamusal alanlarin
olusturulmasini iceren bu hedef “cok yuksek” yogunlukta yer almaktadir.

Sivil toplum aktorleri bu alanda kadin yasam merkezleri, cocuk oyun alanlari, engelli
erisimi ve metruk yapilarin iyilestirilmesi gibi oneriler sunmaktadir. S6z konusu oneri-
ler kamusal mekanin sosyal esitlik perspektifiyle ele alindigini gostermektedir.
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Tablo 9: Sivil toplum &nerileri - Guvenli ve kapsayicl kamusal alanlar

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Kadin Yasam Merkezleri
Cocuk oyun alanlar1 ve anadil kresleri
Engelli dostu kent planlamas1
Cok Yiiksek
Kamusal alanlarda giivenlik butonlan

Yaya oncelikli meydan ve park diizenlemeleri

Metruk yapilarin iyilestirilmesi

3.8. Kentsel-Kirsal Baglantilarin Glucglendirilmesi

Bu hedef kentsel ve kirsal alanlar arasi ekonomik, sosyal ve ¢evresel bag-
larin guglendiriimesini kapsamaktadir. Sivil toplumun bu alandaki onerileri “orta”
yodunlukta yer almaktadir.

Onerilerde kirsal kalkinma, tarimsal Uretim destekleri ve kdy altyapisi yatirimlari
guclu bicimde yer almaktadir. Kent-kir ekonomik entegrasyonu net bicimde tanim-
lanmistir. Tarimsal sanayi ve lojistik merkez, lisansh depoculuk ve tasimacilik, kirsal
kalkinma, jeotermal ve tarim inovasyonu, akilli tarim uygulamalari bu baslik altinda
one ¢cikmaktadir.

Diyarbakir’in kir ve kent bolgeleri arasindaki derin esitsizlik, kir-kent ve gevre ilce-
ler-sehir merkezi arasindaki mobilizasyon altyapisinin zayifligi, kir bolgelerindeki asiri
yoksulluk hususlari dikkate alindiginda onerilerin sinirh kaldigi degerlendiriimektedir.

Tablo 10: Sivil toplum &nerileri — Kentsel-kirsal baglantilarin gtc¢lendiriimesi

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Tarimsal sanayi ve lojistik entegrasyonu

Lisanslh depoculuk

Kirsal kalkinma politikalan
Orta
Jeotermal ve tarim inovasyonu

Tarimda akilli sulama ve topraksiz tarim

Kooperatif destekleri
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3.9. Entegre Afet ve iklim Politikalari

Bu hedef afet risk azaltimi ve iklim degisikligi uyum planlarini kapsamaktadir.
Sivil foplum aktorlerinin onerilerinin en zayif kaldigi alanlardan birini olusturmakta-
dir. Bu alandaki oneriler “dusuk” yogunlukta yer almaktadir.

Direncli kent hedefi, ekolojik planlama yaklasimi, Dicle Nehri’nin bir butlin olarak
“nehir” statl kazanmasi icin ¢aba sarf edilmesi, iklime dayanikli tarim politikalari-
nin gelistiriimesi ve kurakliga dayanikli tohum islahi temel politika/eylemler olarak
onerilmektedir.

Oneriler icerisinde kuraklik ve iklim riskine atif yapilmakla birlikte, sistematik bir iklim
uyum plani, sera gazi envanteri veya karbon azaltim stratejisi yer alimamaktadir.

Tablo 11: Sivil toplum &nerileri - Entegre afet ve iklim politikalar

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Direngli kent hedefi

Ekolojik dncelikli planlama

Dicle Nehri’nin statii kazanmasi Diisiik
iklime dayanikli tarim politikalar:

Kurakliga dayanikl tohum 1slahn

3.10. En Az Gelismis Bolgelerde Surdurulebilir Yapilar

Yapilagsma sureglerinde yerel malzemelerin ve geleneksel/yerel surdurulebilir yapi
tekniklerinin kullaniimasini kapsayan bu hedef, oneriler icerisinde ez az yer bulan
baslk olmustur. Bu alandaki oneriler “cok dusuk” yogunluktadir.

Sivil toplum aktorlerinin stratejik plana yonelik onerileri ekolojik mimari yaklasimla-
rin benimsenmesi, yerel dokuya uygun peyzaj uygulamalarinin gelistiriimesi, piyasa
odakl konut politikalarina alternatiflerin olusturulmasi ve dogal ekosisteme uygun
mimarinin benimsenmesini icermektedir.

Soz konusu hedefe iligkin oneriler sistematik bir sekilde sunulmamistir. Ayrica oneriler
esas olarak politika duzeyiyle sinirlidir ve operasyonel duzey zayif kalmistir.
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Tablo 12: Sivil toplum dnerileri — En az gelismis bolgelerde strdurulebilir yapilar

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Ekolojik mimari yaklagimlar

Yerel dokuya uygun peyzaj
Cok Digiik
Miiteahhit eksenli modele kars: alternatif konut modeli

Dogal ekosisteme uygun mimari

Sonug olarak sivil foplum aktorlerinin Belediyenin stratejik planlama surecin-
de gelistirdigi ve kurumla paylastidi oneriler genel olarak 17 BM SKA’s! icerisinde
yer alan SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar Amaciyla “yuksek duzeyde”
uyumludur. Analizde kullanilan 1-5 skalasinda (1 Cok Dusuk, 5 Cok Yuksek), toplam
50 puan icerisinde 37 puan almistir.

Ozellikle, “Guvenli, Erisilebilir ve Strdurilebilir Ulasim Sistemleri”, “Katilimci, Kap-
sayici ve Surdurulebilir Kentsel Planlama”, “Kulturel ve Dogal Mirasin Korunmasi”,
“Gugclu ve Kapsayici Kamusal Alanlar” oneriler icerisinde “cok yuksek” yogunlukta
yer almaktadir.

Buna karsin, “En Az Gelismis Bolgelerde Surdirulebilir Yapilar”?, “Entegre Afet ve Ik-
lim Politikalar” ve “Afet Risklerinin Azaltiimasi” basliklarinda sinirli diizeyde oneriler
gelistirilmistir.

SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar, kentleri yalnizca fiziksel mekanlar de-
gil; sosyal adalet, ekonomik kapsayicilik, kilturel streklilik ve gevresel dayanikhhk
alanlari olarak tanimlamaktadir. Diyarbakir’daki sivil toplum aktorlerinin Belediyenin
stratejik planlama surecine iligkin onerileri, bu cergcevede guclu bir normatif vizyon
ortaya koymaktadir. Ancak bu vizyonun kurumsal ve teknik derinligi esit duzeyde
degildir.

Sivil toplum onerileri genel olarak, sosyal adalet agisindan guglu, katihmcilik agisin-
dan kapsayici ve ilerici, kultirel ve dogal miras konusunda bilingli; ancak iklim ve
afet dayanikhdi zayif, olcllebilir performans gostergeleri olmayan, mekansal veri
temelli planlama yaklasimi icermeyen ve enerji donlisumu entegrasyonu sinirl bir
cerceve sunmaktadir. Daha yalin bir ifadeyle sivil toplum aktorlerinin onerileri sosyal
boyutu gugclu, cevresel ve teknik boyutu gorece zayiftir.
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Tablo 13: Sivil toplum aktérlerinin stratejik plan dnerilerinin SKA 11 StrdUrulebilir Se-
hirler ve Topluluklar
Amacinin alt hedefleriyle uyumu

Alt Hedef Yogunluk Diizeyi

11.1. Giivenli ve Erigilebilir Konut ile Temel Hizmetlere Erigim ) . 0.9.90 . 0X¢
11.2. Giivenli, Erisilebilir ve Siirdiriilebilir Ulagim Sistemleri ) 0.9.0.0.¢
11.3. Katiime1, Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Kentsel Planlama ' 0 0.0 © ¢
11.4. Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmas: ) 0.9.0.0.¢
11.5. Afet Risklerinin Azaltilmast ) 0. 0 QA
11.6. Cevresel Etkinin Azaltilmast (Atik, Hava Kalitesi, Su Yonetimi) ) 0. 0. & OA¢
11.7. Giivenli ve Kapsayic: Kamusal Alanlar ' 0 0.0 & ¢
11.a. Kentsel-Kirsal Baglantilarin Giiglendirilmesi ***if(‘iﬁi’
11.b. Entegre Afet ve iklim Politikalar ) 0 eAGAGAe

11.c. En Az Gelismis Bolgelerde Siirdiiriilebilir Yapilar ) SAeAohekd
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Sekil 5: Sivil toplum aktorlerinin stratejik plan onerilerinin SKA 11 Surdurdlebilir Sehirler ve
Topluluklar Amacinin alt hedefleriyle uyumu

11.1. Giivenli ve Erisilebilir Konut ile
Temel Hizmetlere Erisim

5
11.c. En Az Gelismis Bolgelerde 4.3 11.2. Giivenli, Erisilebilir ve
Siirdiiriilebilir Yapular 4 Siirdiiriilebilir Ulasim Sistemleri

11.3. Katihmci, Kapsayic ve

11.b. Entegre Afet ve Iklim Politikalari Siirdiirilebilir K entsel Planlama

11.a. Kentsel-Kirsal Baglantilarin 11.4. Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Giiclendirilmesi Korunmasi

11.7. Giivenli ve Kapsayict Kamu Ty —

11.5. Afet Risklerinin Azaltilmasi
Alanlar

11.6. Cevresel Etkinin Azaltilmasi (Atik,
Hava Kalitesi, Su Yonetimi)
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b
SiVIiL TOPLUM AKTORLERININ

Sivil toplum aktorlerinin DBB 2025-2029 donemi stratejik planlama slrecine
yonelik onerileri onceki bolimde BM SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar
Amaci ve 10 alt hedefine gore siniflandirildi.

Bu bolumde, SKA 11 kapsami disinda kalan oneriler analiz edilmektedir. S6z konusu
analizde yine BM SKA’lari esas alinmistir. Sivil toplum aktorlerinin kalan 50 politika/
eylem onerisi asagidaki 10 SKA ile dogrudan iliskilidir:

* Yoksulluga Son (SKA 1),

* Acliga Son (SKA 2),

* Saglkh ve Kaliteli Yasam (SKA 3),

« Nitelikli EGitim (SKA 4),

» Toplumsal Cinsiyet Esitligi (SKA 5),

* Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA 7),

« Insana Yakisir Is ve Ekonomik Bliylime (SKA 8),
* Sanayi, Yenilikgilik, Altyapi (SKA 9)

» Baris, Adalet ve Glglu Kurumlar (SKA 16)

» Amagclar i¢in Ortakliklar (SKA 17)

Asagida her bir SKA igin sivil toplum onerileri sunulmaktadir. S6z konusu oneriler ir-
delenirken kimi basliklarin SKA 11 alt hedefleriyle ¢cakistigi not edilmelidir.

4.1. Yoksulluga Son (SKA 1)

Her yerde yoksullugun ortadan kaldiriimasina yonelik bu amagcla ortusen bes poli-
tika/eylem onerilmistir. Bununla birlikte, derin yoksullukla bogusan, ekonomik esit-
sizligin hem sehir merkezinde hem de merkez ile ¢evre ilgeler arasinda dramatik bir
boyutta oldugu Diyarbakir’da, sivil foplum aktorlerinin “yoksulluga son” amacina
yonelik onerileri “orta” yogunluk duzeyindedir.

Sosyal destek, egitim burslari, okul beslenme destegi ve kadin kooperatifleri Uzerin-
den yoksullukla mucadeleye yonelik araglar sunulmustur. Bununla birlikte, yapisal
donusumlere odaklanan, olculebilir yoksulluk azaltma hedefleri ve veri temelli yok-
sulluk haritalamasi bulunmamaktadir.
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Tablo 14: Sivil toplum &nerileri - Yoksulluga son

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Yoksullukla miicadele kapsaminda okul beslenme destegi

Diisiik gelirli mahallelerde destek kurslar

Universite 6grencilerine burs ve kayit destegi Orta
Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi

Belediyelerin ekonomik isletmeler kurarak sosyal destek saglamas:

4.2. Acliga Son (SKA 2)

Achgin bitirilmesi, gida guvenligi ve surdurulebilir tarim boyutlarini kapsayan
“aghda son” amacina yonelik sekiz politika/eylem onerisi sunulmustur. Bu amaca
yonelik gelistirilen oneriler de raporda “orta” yogunlukta yer almaktadir.

Ozellikle tarimsal verimlilik, kiglik Ureticilerin desteklenmesi ve surdurtlebilir tarim
sistemleri kapsaminda, tarimsal sanayinin guglendirilmesi, lisansh depoculuk sistem-
leri, akilli tarim uygulamalari, kurakhga dayanikh tfohum islahi, kooperatif destekle-
ri, topraksiz tarim uygulamalari ve iklime dayanikh Uretim politikalari gibi oneriler
sunulmustur. Onerilerde klicUk Uretici odakl yaklasimin belirgin sekilde éne cikhidi
gorulmektedir. Bununla birlikte derin yoksulluk ve aclikla yuz yuze kalan gruplara
yonelik dogrudan oneriler gelistiriimemistir.

Tablo 15: Sivil toplum onerileri = A¢liga son

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Tarimsal sanayinin giiglendirilmesi
Lisansh depoculuk sistemleri
Akill tarim ve akilli sulama uygulamalan
Kurakliga dayanikli tohum 1slahi
Orta
Kooperatif destekleri
Geleneksel ve modern tarim dengesi

Topraksiz tarim ve inovatif hayvancilik

Iklime dayanikli iiretim politikalar:
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4.3. Saglik ve Kaliteli Yasam (SKA 3)

Herkes icin saglhklh yasam ve refahi kapsayan bu amaca yonelik oneriler rapor-
da “yuksek” yogunlukta yer almaktadir. Bagimlilikla mucadele, anadil temelli saglik
erisimi ve koruyucu saglik hizmetleri gug¢lu bicimde vurgulanmistir.

Bununla birlikte, saglik hizmeti esas olarak merkezi yonetimin yetki ve sorumluluk
alani igerisinde bulundugundan, Belediyeye yonelik onerilerde saglik altyapisina ilis-
kin yapisal reform onerilerinin sinirli kaldigi gorulmektedir.

Tablo 16: Sivil toplum &nerileri = Saglik ve kaliteli yasam

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Uyusturucu karsiti sehir bilinci

Rehabilitasyon ve entegrasyon politikalan

Atik su analizi ile uyusturucu haritasi ¢ikarilmasi

Okul ¢evresinde sigara satisinin engellenmesi

Ana dilde saghk hizmeti Yiiksek
Ucretsiz ve esit saglik erisimi

Hastanelerde anadil bilen personel

Koruyucu ve dnleyici saghk hizmetleri

Kent saglik bilinci gelistirme ¢alismalari

4.4. Nitelikli Egitim (SKA 4)

Kapsayici ve esit egitim firsatlarini kapsayan bu amag sivil foplum orgutlerinin 6ne-
rileri icerisinde “orta” yogunlukta yer almaktadir.

Saglik hizmetleri gibi egitim hizmetleri de Turkiye’de esas olarak merkezi yonetimin
yetki ve sorumluluk alani igerisinde bulunmaktadir. Bununla birlikte, egitim alanla-
rinin mekansal olarak iyilestirilmesi, kres ve ¢cocuk bakim hizmetleri, mesleki egitim
gibi alanlarda yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Anadil egiti-
mi, erken ¢ocukluk merkezleri, dezavantajli mahallelerde egitim destek mekanizma-
lari ve kulturel gesitlilik vurgusu sistematik ve tematik butunluk icinde sunulmustur.
Bununla birlikte mesleki egitim alanina iliskin 6neriler bulunmamaktadir.
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Tablo 17: Sivil toplum &nerileri - Nitelikli egitim

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Egitim kalitesini artirmaya yonelik uzun vadeli plan

Anadilde hizmet veren kresler

Oyun odalan ve gocuk gelisim merkezleri Orta
Anadil temelli ¢ok dilli egitim

Anadilin kamusal goriintirliigiiniin artirilmasi

4.5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi (SKA 5)

Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin guglendiriimesine yonelik bu amacla ortugen sivil
toplum aktorlerinin onerileri “¢cok yuksek” yodunlukta yer almaktadir. Kadin yasam
merkezleri, siginma evleri, toplumsal cinsiyete duyarl butceleme ve karar alma su-
reclerine katilim gibi toplumsal cinsiyet esitligine yonelik oneriler belge icinde en gug-
|G politika alanlarindan birini olusturmaktadir.

Tablo 18: Sivil toplum dnerileri - Toplumsal cinsiyet esitligi

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Kadin yasam merkezleri

Kadinlarin karar siireglerine katilim

Kadin sifinma evlerinin yeniden agilmasi

Kamusal alanda giivenlik butonlari Cok Yiiksek
Kadin temsili yapilarinin yeniden olusturulmas:

Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi

Kadin ve ¢ocuga duyarh biitge olusturulmas:

4.7. Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA 7)

Sivil toplum aktorlerinin onerileri icerisinde surdurulebilir enerjiye erisim amacina yo-
nelik bashklar “orta” yogunlukta yer almaktadir.

Erisilebilir enerji konusunda oneri gelistiriimemistir. Bununla birlikte, yenilenebilir
enerjiye atif yapilmistir. Ancak, enerji donusumune iliskin somut hedefler, kapasi-
te planlamasi ve finansman modeli gibi operasyonel duzeye iliskin oneriler mevcut
degildir.
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Tablo 19: Sivil foplum dnerileri - Erisilebilir ve tfemiz eneriji

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Giines enerjisi kullamminin artirilmas:
Orta

Jeotermal enerji potansiyelinin degerlendirilmesi

4.8. insana Yakisir is ve Ekonomik Bluylime (SKA 8)

Istihdam ve kapsayici bliylimeye odaklanan insana yakisir is ve ekonomik bu-
yume sivil toplum orgutlerinin onerileri icerisinde “ylksek” duzeyde yer almaktadir.

KOBI destekleri, kooperatifcilik, istihdam yaratma ve turizmin ekonomik kalkinma
araci olarak kullanimi gliclii ve genis kapsamli bicimde ele alinmigtir. Oneriler KOBI
ve yerel girisimcilik, tfam ve Uretken istihdam ile surdurulebilir turizm odaklidir.

Tablo 20: Sivil toplum énerileri - Insana yakisir is ve ekonomik blytime

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

KSS ve OSB destek politikalan

Kooperatif destekleri

Nitelikli yerel 1sgiicii istihdami (mimar, miihendis vb.) Yiiksek
Kadin istihdam alanlar1 yaratilmas:

Turizmin kalkinma dinamigine doniistiiriilmesi

4.9. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi (SKA 9)

Dayanikli altyapi ve inovasyonu kapsayan sanayi, yenilikcilik ve altyapr amaci si-
vil tfoplum aktorlerinin onerileri icerisinde merkezi bir yer tutmaktadir. Bu alandaki
politika ve eylem onerileri “yuksek” yogunluktadir. Kaliteli altyapi ve surdurulebilir
sanayilesmeye donuk oneriler lojistik merkezlerin olusturulmasi, orta ve ileri teknolo-
ji Uretimi, akilh tarim uygulamalarini kapsamaktadir. Bununla birlikte arastirma-ge-
listirme ekosistemi ve inovasyon finansmani oneriler igerisinde sinirli duzeyde yer
almaktadir.
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Tablo 21: Sivil tfoplum dnerileri = Sanayi, yenilikgilik ve altyapi

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Sanayi parselleri

Lojistik merkez olugturma
Yiiksek
Orta ve ileri teknoloji iiretimi

Akill tarim uygulamalari

4.16. Baris, Adalet ve Guc¢lu Kurumlar (SKA 16)

Adalet, baris ve kapsayici kurumlara yonelik oneriler “cok yuksek” yogun-
luktadir. Bu konudaki oneriler hesap verebilir kurumlarin insasi ve kapsayici karar
alma sureclerini icermektedir. Katilimer yonetisim, STK is birligi ve demokratik ka-
rar alma mekanizmalari sivil toplum aktorlerinin belediyeye onerdikleri temel yo-
netsel ¢erceveyi olusturmaktadir. Bu baslikta, sivil toplum aktorleri, ayrica kayyim
uygulamalarinin sonuglarinin degerlendirilmesini talep etmektedir.

Tablo 22: Sivil toplum onerileri - Baris, adalet ve gucli kurumlar

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Katilimei belediyecilik
Kayyim uygulamalariin degerlendirilmesi Cok Yiiksek

STK’larin yonetime katilimi

4.17. Amaclar icin Ortakliklar (SKA 17)

Esas olarak kuresel is birligi ve ortakliklarin guclendiriimesine odaklanan bu amaca
yonelik oneriler “yerel ortakliklar” dizeyindedir ve “orta” yogunluktadir.

Oneriler icerisinde Universite, meslek odalari ve sivil toplumla is birligine glicli bir
sekilde vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi finans ve ¢ok tarafli or-
taklik, kardes belediyecilik gibi sinir-6tesi is birligi ve ortaklik mekanizmalari 6neriler
icerisinde yer almamistir.

Tablo 23: Sivil toplum &nerileri - Amagclar icin ortakliklar

Onerilen Politika / Eylem Yogunluk

Universite, meslek odasi ve belediye isbirligi
Diigiik
Sivil toplumla ortak planlama
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Sonug olarak, sivil toplum aktorlerinin Belediyenin stratejik planlama surecine
iliskin gelistirdigi ve kurumla paylastidi oneriler blylk oranda BM SKA 11 Surdurile-
bilir Sehirler ve Topluluklar Amaci ile alt hedefleriyle uyusmaktadir. Bu amag disinda
kalan oneriler ise kalan 16 SKA’nin 10’u ile uyumludur.

Soz konusu Oneriler toplumsal cinsiyet esitligi (SKA 5) ile baris, adalet ve guglu ku-
rumlar (SKA 16) amaglariyla “cok yluksek” yogunlukta; saglk ve kaliteli yasam (SKA
3), insana yakisir is ve ekonomik buyume (SKA 8) ile sanayi, yenilikgilik ve altyapi
(SKA 9) amaglarinda ise “yuksek” yodunluktadir. Buna karsin, yoksulluga son (SKA
1), achda son (SKA 2), nitelikli egitim (SKA 4), erisilebilir ve temiz enerji (SKA 7) amacg-
larina yonelik oneriler “orta” yogunlukta kalmistir. Bu alanda hem stratejik ve olgule-
bilir dizeyde amag ve hedeflerin olusturulmasi hem de uygulama ¢ercevesinin daha
iyi tanimlanmasina ihtiyac vardir.

Son olarak, o6zellikle kuresel olgekteki is birligi ve ortakliga isaret eden Amaglar igin
Ortakliklar (SKA 17) amacina yonelik oneriler “dusuk dizeyde” kalmistir. Sivil top-
lum aktorlerinin bu anlamda en fazla odaklanmasi gereken alani olugsturmaktadir.
Oneriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ekonomik kalkinma, toplumsal cinsi-
yet esitligi ve katiimci kent yonetisimi sivil toplum aktorlerinin onerileri icerisinde Ug¢
ana eksen olarak one ¢ikmaktadir. Sivil toplum aktorleri klasik ekonomik buyume
paradigmasindan ziyade hak temelli bir kalkinma yaklasimi sunmaktadir. Bununla
birlikte, toplumsal esitlik, iklim ve enerji donusumu, dongusel ekonomi alanlarinda
kurumsal derinlesmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Nihayetinde sivil toplum aktorlerinin onerileri genel olarak elestiri ve politika/eylem
boyutunda kalmaktadir. Bu anlamda veri temelli performans izleme, degerlendir-
me ve kurumsal 6grenmeye yonelik derinlesme ve genisleme sivil toplumun en zayif
kaldigi alani olusturmaktadir.
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Tablo 24: Sivil toplum aktérlerinin stratejik plan dnerilerinin BM SKA'larla uyumu

Alt Hedef Uyum Diizeyi

SKA 1. Yoksulluga Son KAK TN
SKA 2. Achga Son A AR
SKA 3. Saglik ve Kaliteli Yagam ). 9.0.9 . 0%¢
SKA 4. Nitelikli Egitim KAK TN
SKA 5. Toplumsal Cinsiyet Egitlii ). 0.0.0.0 .1
SKA 7. Erisilebilir ve Temiz Enerji ). .0 . AGAC
SKA 8. insana Yakugir Is ve Ekonomik Biiyiime D S 0.0 oid
SKA 9. Sanayi, Yenilikeilik ve Altyapt ). 0.0.0 . OA¢
SKA 11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar ) © . © .0 ok¢
SKA 16. Bang, Adalet ve Giigli Kurumlar 0 0.90.9.0.9

SKA 17. Amaglar Igin Ortakliklar ) 0. pAgheke
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Sekil 6: Sivil Toplum aktorlerinin stratejik plan énerilerinin BM SKA'larla uyumu

SKA 1. Yoksulluga Son
5

SKA 17. Amaglar fgin Ortakliklar 45 SKA 2. Achiga Son
4

SKA 16. Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar SKA 3. Saghk ve Kaliteli Yasam

SKA 11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve

Topluluklar SKA 4. Nitelikli Egitim

SKA 9. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi SKA 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA 8. insana Yakisir is ve Ekonomik

P SKA 7. Erisilebilir ve Temiz Enerji
Biiyiime
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SiviL TOPLUM AKTORLERI ICiN
BOSLUK ANALiZzi

Onceki iki béliimde sivil toplum aktdrlerinin stratejik plan dnerileri dnce SKA
11, ardindan diger SKA’lar temelinde siniflandiriimis ve yogdunluk analizine tabi
tutulmustur.

Bu bolimde ise tersinden bir yaklasimla 17 BM SKA’siI baz alinarak sivil toplum aktor-
lerinin onerileri butuncul olarak degerlendiriimektedir. Yapilan “bosluk analiziyle” sivil
toplum aktorlerinin onerilerinin bir yandan sehrin ¢ok katmanh sorunlarini ne dlgtde
kapsadigi, diger yandan uluslararasi amag ve hedeflerle ne diizeyde uyumlu oldugu
incelenmektedir.

Bosluk analizi, sivil toplum aktorlerinin U¢ alanda guglu, yedi alanda orta duzey-
de kapasiteye sahip oldugunu; buna karsilik yedi alanda belirgin stratejik bosluk
bulundugunu gostermektedir.

Tablo 25: Sivil toplum aktoérlerinin stratejik plan énerileri - SKA bazl bosluk analizi

En Giiclii Alanlar Orta Diizey Kapasite Alanlan Stratejik Bosluk Alanlar

SKA 1 - Yoksulluga Son SKA 6 - Temiz Su ve Sanitasyon

SKA 10 - Esitsizliklerin
KA 2 - Acl

g ghga Son Azaltilmasi

o SKA 12 - Sorumlu Uretim ve
SKA 3 - Saglik ve Kaliteli Yagsam Tiiketim

SKA 4 - Nitelikli Egitim SKA 13 - Iklim Eylemi

SKA 7 - Erisilebilir ve Temiz

B SKA 14 - Sudaki Yasam

SKA 8 — Insana Yakigir Is ve

Ekonomik Biiyiime SKA 15 — Karasal Yasam

SKA 9 - Sanayi, Yenilik¢ilik ve

- SKA 17 - Amaglar i¢cin Ortakliklar
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5.1 En Gug¢lu 3 Alan

Sivil toplum aktorlerinin en guglu oldugu alanlar sunlardir:

* SKA 5 - Toplumsal Cinsiyet Esitligi
» SKA 11 - Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar
» SKA 16 - Barig, Adalet ve Guglu Kurumlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi kapsaminda kadin yasam merkezleri, siginma evleri,
guvenlik butonlari, kooperatifler, karar alma sureclerine katihm ve cinsiyete duyarli
butce gibi cok boyutlu oneriler gelistirilmistir. Bu alan, sivil toplum aktorlerinin 6ne-
rileri icinde en butuncul ¢ercevelerden birini olusturmaktadir. Stirdurulebilir Sehirler
ve Topluluklar kapsaminda 10 alt hedefin neredeyse tamamina yonelik oneriler ge-
listiriimistir. Konut, ulasim, katiimci planlama, kulturel miras, afet yonetimi, cevresel
etki ve kamusal alanlar gibi basliklarda dogrudan ve somut oneriler mevcuttur. Ba-
ris, Adalet ve Guclu Kurumlar cercevesinde ise katilimcei belediyecilik, STK’larin karar
sureglerine dahil edilmesi, kayyim doneminin degerlendirilmesi ve seffaflik vurgusu
guclu bicimde yer almaktadir. Kurumsal yapilanmaya iliskin somut oneriler de bu
alani desteklemektedir.

5.2. Orta Duzey Kapasite Alani

g

Orta duzey kapasitenin bulundugu
alanlar sunlardir:

SKA 1 - Yoksulluga Son

SKA 2 - A¢liga Son

SKA 3 - Saglik ve Kaliteli Yasam

SKA 4 - Nitelikli Egitim

SKA 7 - Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKA 8 - Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Buyume

SKA 9 - Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi
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kapsaminda oneriler daha ¢cok sosyal destek, burs, okul beslenme
programi ve sosyal konut gibi telafi edici araglara dayanmaktadir. Cok boyutlu
yoksulluk olgcimu, veri temelli hedefleme ve yapisal sosyal koruma mekanizmalari
ise yer almamaktadir.

kapsaminda tarimsal Uretim, kooperatiflesme, akilli sulama, kurakliga
dayanikli tohum ve tarimsal sanayi entegrasyonu gibi uretim odakli oneriler 6ne
cikmaktadir. Ancak gida guvencesi ile kent yoksullugu, cocuk beslenmesi ve kiril-
gan gruplar arasindaki iliski yeterince kurulmamustir.

baglaminda madde bagimliidiyla mucadele, anadil temelli
saglk hizmeti ve koruyucu saglk yaklasimi dikkat gekmektedir. Buna karsilik spor
tesisleri, rekreasyon alanlari ve yasli bakim hizmetleri gibi belediyenin dogrudan
rol alabilecegi alanlar zayif kalmistir.

’de erken ¢ocukluk egitimi ve anadil temelli ¢ok dilli egitim gucgludur.
Ancak mesleki egitim, dijital 6grenme altyapisi, yasam boyu 6grenme ve geng
issizlikle iliskili egitim politikalari sinirli yer bulmustur.

kapsaminda gunes ve jeotermal enerji potansiyeli-
ne atif yapilmakla birlikte enerji verimliligi, enerji yoksullugu, bina standart-
lari, karbon azaltimi ve yenilenebilir enerji yatirnmlari gibi kapsaml bir strateji
gelistiriimemistir.

baglaminda KOBI destekleri, kooperatifcilik,
kadin istihdami ve turizmin kalkinma unsuru olarak degerlendiriimesi 6ne ¢ikmak-
tadir. Ancak genc issizligi, kayit disi istihdam, is guvencesi ve ¢calisma kosullari gibi
yapisal emek piyasasi sorunlari sinirh ele alinmigtir.

kapsaminda lojistik merkezler, sanayi parselleri ve akilli
tarim gibi oneriler bulunmaktadir. Buna karsilik, Ar-Ge, dijital altyapi, teknoloji gi-
risimciligi ve inovasyon merkezleri gibi alanlar yeterince islenmemistir.

5.3. Stratejik Bosluklar: En Zayif 7 Alan

Stratejik bosluklarin en belirgin oldugu alanlar sunlardir:

SKA 6 - Temiz Su ve Sanitasyon
SKA 10 - Esitsizliklerin Azaltiimasi
SKA 12 - Sorumlu Uretim ve Tiiketim
SKA 13 - Iklim Eylemi

SKA 14 - Sudaki Yasam

SKA 15 - Karasal Yagsam

SKA 17 - Amaglar igin Ortakliklar
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, belediye hizmetlerinin temel alanlarindan biri olmasina rag-
men Oneriler icinde olduk¢a zayif yer almaktadir. Gri su, yagmur suyu ve Dicle
Nehri’ne atik birakilmamasi gibi baslklar bulunsa da icme suyu altyapisi, kana-
lizasyon, su verimliligi ve atik su aritma kapasitesine iliskin buttuncul bir politika
cercevesi yoktur.

nda anadil temelli hizmetler ve kultirel ¢codulculuk vur-
gusu guclu olsa da gelir dagihmi, engelli haklari, sosyal hareketlilik, gogmen ve
multeci politikalari gibi yapisal esitsizlik alanlarinda sistematik yaklasim zayiftir.

kapsaminda atik yonetimi ve ¢evresel etkiyi azaltmaya
donuk sinirh oneriler bulunmaktadir. Buna karsilik, dongusel ekonomi, geri donu-
sum zincirleri, surdurulebilir Gretim ve tuketim, gida israfi ve gida guvenligi gibi
basliklar ele ainmamigtir.

en zayif alanlardan biridir. Direngli kent ve kurakliga dayanikh tarim
gibi parcali oneriler olsa da bagdimsiz bir iklim eylem plani, sera gazi envanteri,
karbon azaltim hedefleri, enerji gegis stratejisi ve iklim finansmani mekanizmalari
bulunmamaktadir.

cercevesinde sudaki ekosistemlerin korunmasina iliskin dogrudan
politika onerisi yoktur. Dicle Nehri’ne atik birakiimamasi yonundeki sinirli vurgu
disinda biyolojik ¢esitlilik ve su habitatlarinin korunmasi islenmemistir.

’da Hevsel Bahceleri ve dogal peyzajin korunmasina dair oneriler
yer almakla birlikte, biyolojik ¢esitlilik stratejisi, ekolojik koridorlar, yesil altyapi ve
habitat koruma planlari sistematik bir cergceveye kavusturulmamistir.

baglaminda universite, meslek odalari ve STK’larla is bir-
ligi vurgulansa da uluslararasi fonlar, kuresel aglara entegrasyon ve kalkinma
finansmani icin sinir-otesi is birlikleri gibi araglar oneri setinde yer almamaktadir.
Ortaklik anlayisi buyuk ol¢ude yerel olcekle sinirhdir.
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5.4. Yapisal Bosluklar

Sivil foplum aktorlerinin oneri setindeki stratejik bosluklarin 6tesinde, asil dik-
kat ¢ekici sorun alani yapisal bosluklardir. Bunlar alti baslikta 6zetlenebilir:

* Normatif yogunluk - kurumsal kapasite gerilimi

» Veri yonetisimi ve olgulebilirlik sorunu

« Iklim anaakimlastirmasinin eksikligi

» Dongusel ekonomi ve uretim-tiketim donusumunun eksikligi
 Dijital donusum ve acik veri eksikligi

* Finansman ve uygulama rejimi eksikligi

Ilk olarak, dneriler giiclii bir hak temelli normatif cerceve liretmektedir; ancak bu
cerceve ¢cogu zaman kurumsal kapasite, veri altyapisi ve mali araclarla desteklen-
memektedir. Bu durum, “ne yapilmali?” sorusuna gugclu, “nasil yapilmali?” sorusuna
ise zayif yanit verildigini gostermektedir.

Ikinci olarak, SKA cercevesi Slclilebilir géstergelere dayanirken sivil toplum éne-
rileri buyuk oOlcude ilkesel duzeyde kalmaktadir. Performans gostergeleri, izleme
mekanizmalari ve veri temelli hedefleme araglarinin yoklugu hesap verebilirligi de
sinirlamaktadir.

Uclincli olarak, iklim yaklasiminin daginik kalmasi, iklim perspektifinin tim politika
alanlarina entegre edilmedigini gostermektedir. Karbon azaltimi ve iklim finansmani
gibi sistemik araglarin eksikligi cevresel boyutun geri planda kaldigini dusundurmek-
tedir. Dorduncu olarak, uretim kapasitesi ve kooperatif¢ilik guglu olsa da Uretim-tu-
ketim rejiminin donusumu, dongusel ekonomi ve sifir atik zincirleri gibi basliklar gun-
deme alinmamistir. Bu da ekonomik kalkinma ile ekolojik surdurulebilirlik arasindaki
gerilimin tam olarak ¢ézulemedigini gostermektedir.

Besinci olarak, dijital altyapi, agik veri ve akilli sehir yonetisimi gibi alanlar olduk¢a
sinirlidir. Bu eksiklik hem seffaflik hem de hizmet sunumu agisindan uygulama kapa-
sitesini azaltma riski tagimaktadir.

Son olarak, onerilerde uluslararasi fon mekanizmalari, iklim finansmani, kalkinma
ajanslariyla entegrasyon veya kamu-o6zel finans aracglari bulunmamaktadir. Bu du-
rum, normatif olarak guglu olan cercevenin mali surdurulebilirlik acisindan zayif
kaldigini gostermektedir.
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5.5. Genel Degerlendirme

Sivil toplum aktorlerinin oneri seti hak temelli, katilimci ve yerel demokrasi
odakli gug¢lu bir kalkinma anlayisi sunmaktadir. Ancak surdurulebilir kalkinmanin sos-
yal, ekonomik ve ¢evresel boyutlari ile kurumsal kapasite unsuru arasinda dengeli
bir butunluk kurulamamistir. Genel tablo soyle 6zetlenebilir: normatif gug ve siyasal
duyarhhk yuksek, mekéansal politika kapasitesi gelismis; buna karsilik teknik kapa-
site, veri temelli yaklasim ve finansal mimari zayiftir. Bu durum, surdurulebilir kal-
kinmanin yerellestiriimesinde sik gorulen “normatif yerellesme - kurumsal eksiklik”
ikiliginin Diyarbakir sivil foplumunda da gegerli oldugunu gostermektedir.
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SiViL TOPLUM 6rgERiLERi
VE DBB STRATEJIK PLANI

Bu bolumde, sivil tfoplum aktorlerinin SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Toplu-
luklar Amaci basta olmak Uzere toplam 11 SKA kapsaminda tasnif edilen stratejik
plan onerileri DBB 2025-2029 Stratejik Planiyla karsilastiriimaktadir. S6z konusu 6ne-
riler DISKI 2025-2029 Stratejik Planina yénelik unsurlar icermedidi icin analiz sade-
ce DBB planiyla sinirli tutulmustur. S6z konusu karsilastirma analiziyle sivil toplum
aktorlerinin stratejik plan onerilerinin DBB’nin stratejik planlama sirecine ne olgude
etki ettigi irdelenmektedir. Karsilastirma analizi hiyerarsik bir cercevede U¢ duzeyde
yapilmistir: normatif duizey, stratejik duzey ve operasyonel dizey.

6.1. Normatif Uyum Analizi

Sivil toplum aktorlerinin SKA temelli onerileri ile DBB 2025-2029 Stratejik Plani ara-
sindaki iliskiyi degerlendirmek icin niteliksel derecelendirmeye dayali bir uyum ol¢egi
kullaniimistir. Bu 6lgek nicel bir dlgum degil, kavramsal derinlik ve normatif yakinhgi
siniflandirma aracidir. Raporun butunlugunu korumak icin burada da 1-5 ol¢egi esas
alinmistir. “Cok yuksek uyum?”; sivil toplum Onerilerinin belediyenin misyon, vizyon
ve degerler cercevesinde kavramsal ve felsefi olarak acik karsihiginin bulundugunu;
“cok dusuk uyum?” ise bu ¢ercevede yer almadigini ya da uyusmazlik tasidigini gos-
termektedir.

Tablo 26: Normatif uyum duzeyi dlceklendirmesi

. Misyon/vizyon/degerler boliimiinde kavramsal ve felsefi olarak birebir
5 — Cok Yiiksek Uyum ;(hgl v:: 5
Dogrudan kelime bazli gegmese bile ilgili deger grubunun ayrilmaz bir

4 - Yiiksek Uyum
5¢ parcasi olarak kabul edilmistir.

Deger dogrudan zikredilmiyor ya da hedeflenmemis, ancak genel
3 - Orta/Dolayls Uyum belediyecilik ilkeleri ve diger degerlerin/politikalarin bir ¢iktis1 olarak
destekleniyor.

3 - Diisiik/Sturls U Kavram planda zayif veya sadece teknik bir detay olarak geciyor, kurumsal
¥ ) oncelikler igerisinde yer almiyor.
Onerilen deger ile belediye felsefesi arasinda uyusmazlik ya da tamamen goz

O IPEN AR S ars
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DBB Stratejik Planindaki misyon, vizyon ve temel dederler agik bicimde hak te-
melli bir normatif cerceveye dayanmaktadir. “Kadin 6zgurlike¢u”, “toplumsal cinsiyet
esitligi”, “ekolojik”, “esit, 0zgur ve baris icinde yasam”, “esit temsiliyet” ve “cok dillilik
ve cok kulturlulik” gibi kavramlar, belediyenin klasik teknik-belediyecilik soyleminin
otesine gecgen gugcli ve siyasal bir konumlanmayi benimsedigini gostermektedir.

Sivil toplum aktorlerinin onerileri ile Belediye plani karsilastirildiginda, iki taraf ara-
sinda normatif duzeyde guclu bir paradigma yakinhdi oldugu gorulmektedir. Bu du-
rum Turkiye yerel yonetim deneyimi agisindan dikkat ¢ekici bir uyum ornedidir. Te-
matik olarak alti alanda normatif uyum bulunmaktadir; bunlarin Ggunde ¢cok yuksek,
birinde yuksek, ikisinde ise orta duzey uyum oldugu belirlenmigtir.

Tablo 27: Sivil toplum aktoérleri ile Belediyenin normatif uyum karsilastirmasi

Normatif Boyut STK Onerileri (Beklenti) DBB Stratejik Plam (Yamt)

Toplumsal Cinsiyet Kadin 6zgiirliikgii belediyecilik 5
P. . v Kadin kurumlarinin yeniden agilmasi, e .Gu. .y. .
Esitligi ve Kadin kadin ézeiirliikeii kent planl : ve toplumsal cinsiyet esitligini Cok
Ozgiirliigii guriuke P | esas alan yonetim. Yiiksek
Doganin talanina kars: ekosistemi . T 5
Ekolojik Yaklasim  koruyan, iklim krizine odakls Ekolojik belediyecilik; doganmn Cok
ve kiiltiirel mirasin korunmasi. .
yaklagim. Yiiksek
Kent Kimligi, Cok k dilli doku; herkesin egi 5
SRS o) T e it Gok dill: doku; herkesin esit,
Dillilik ve Cok T en—— . Ozgiir ve bans iginde yasadigl Cok
Kaltirliliik " bir kent vizyonu. Yiiksek
Belediyenin iktisadi isletmel
Yerel Ekonomik AT 1sa- : 1% cImerE Kendine yeten yerel ekonomiyi
« . . kurarak, kooperatifleri destekleyerek .. . L. 4
Kalkinma ve Uretici . gelistirmek, 6z gelirleri .
Beledivecilik ve kirsal kalkinmay tesvik ederek artirmak Yiiksek
clediyect ekonomide aktif bir rol {istlenmesi. frma.
Toplumcu ve Kayyim modelinin antidemokratik Toplumcu, katihmei ve ¢ok dilli
] . . 3
Katilimer yapisindan kurtulma, katilimer yerel  bir yerel yonetim anlayigini insa
Belediyecilik demokrasi. etmek.
g et BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Evrensel degerler ve
Siirdiirtilebilirlik Amaglart (SKA) refi 5t Srdiiriilebilirlik 3
Cercevesi aglari referans gésteren stirdiiriilebilirlik vurgusu Orta

planlama.

(SKA'lar dolayh olarak i¢kin).
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6.1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadin Ozgurlagu

Bu baslikta sivil toplum aktorleri ile belediye arasinda ¢ok yuksek duzeyde nor-
matif uyum vardir ve en gugclu ortusme burada gorulmektedir. Sivil toplum aktor-
leri onerilerinde kadinlar kentin yeniden insasinin merkezi 6znelerinden biri olarak
ele alinmakta; kadinlarin gorunuarlugu, temsili, kadin dostu kent, toplumsal cinsiyete
duyarlh butceleme ve kapatilan kadin kurumlarinin yarattigi bosluk hayati normatif
unsurlar olarak vurgulanmaktadir.

Belediye ise bu yaklasimi “kadin 6zgurlukgu yerel yonetim” anlayisiyla planinin temel
eksenlerinden biri hdline getirmistir. “Esit temsiliyet” ve “toplumsal cinsiyet esitligini
esas alan yonetim” ifadeleri, sivil toplum aktorlerinin beklentileriyle Belediye felsefe-
si arasinda dogrudan paralellik kurmaktadir. Kadini merkeze alan bakis agisi Beledi-
yenin tum stratejik cercevesine nufuz etmis durumdadir.

6.1.2. Ekolojik Yaklasim

Ekolojik yaklasim da ¢ok yuksek duzeyde normatif uyumun bulundugu alanlardan
biridir. Sivil toplum aktorleri doga talanina karsi ekosistemin korunmasini, 6zellikle
Dicle Vadisi ve Hevsel Bahgeleri gibi alanlarin savunulmasini normatif bir zorunluluk
olarak tanimlamaktadir. Belediye ise bunu “ekolojik yerel yonetim an-
layis1” ve “ekolojik kent” gibi ifadelerle kavramsallastirmaktadir.

Stratejik planda “afetlere duyarli, direngli, surdurulebilir ve ekolojik kent olmak” ve
“surdurulebilir ekolojik yasam kultlru olusturmak” gibi stratejik amaclarin yer alma-
sI, bu normatif ortismeyi guclendirmektedir. Hem sivil toplum aktorleri hem de Bele-
diye dogayi yalnizca korunacak bir kaynak degil, kentin asli bileseni ve yasam hakki
mucadelesinin parcasi olarak gormektedir.

6.1.3. Kent Kimligi, Cok Dillilik ve Cok Kulturlaluk

Bu alanda da ¢ok yuksek duzeyde normatif uyum bulunmaktadir. Sivil toplum one-
rileri cok dilli hizmeti yalnizca pratik bir ihtiya¢ degil, kulturel bir hak ve kent hafiza-
sinin korunmasi acisindan bir sorumluluk olarak tanimlamaktadir. Diyarbakir’in ¢ok
dilli, cok kulturlt ve ¢cok inangl yapisinin korunmasi kent kimliginin tfemel unsuru ola-
rak gorulmektedir.

Belediye stratejik plani ise “dogasiyla, tarihiyle, cok kulturld ve ¢ok dilli dokusuyla
herkesin esit, 6zgur ve baris icinde yasadigi bir kent” vizyonunu benimsemektedir. Bu
yaklasim, dilsel ve kulturel cogulculugu yerel yonetim pratigine temel bir ilke olarak
dahil etmektedir. Boylece Belediye ile sivil toplum aktorleri arasinda kent kimligi ve
kulturel normlar agisindan guglu bir paralellik kurulmaktadir.



Surddralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

6.1.5. Toplumcu ve Katilimci Belediyecilik

Bu alanda normatif uyum orta diizeydedir. Sivil toplum aktorleri yerel yonetim
modelini kayyim rejiminin yarattigi tahribatin giderilmesi ve dogrudan katilimci de-
mokrasinin insasi Uzerinden kurmaktadir. Stratejik plan onerilerinin tamamina ortak
akil, katihmci surecler ve sivil toplum aktorlerinin karar alma mekanizmalarina dahil
edilmesi vurgusu hakimdir. Belediye de bu yaklasimi “toplumcu ve katilimci belediye-
cilik” ilkesiyle benimsemektedir. Ancak sivil toplum aktorlerinin tahayyult “dogrudan
katilima” isaret ederken Belediye katilimi cogunlukla danisma, bilgilendirme ve sef-
faflik dlizeyinde ele almaktadir. Bununla birlikte her iki taraf da Belediyeyi yalnizca
hizmet sunan bir kurum olarak degil, halkin karar sureclerine katildidi siyasal bir alan
olarak gormektedir.

6.1.6. Surdurulebilirlik Cercevesi

Surdurulebilirlik cercevesinde de orta duzeyde normatif uyum vardir. Hem sivil top-
lum aktorlerinin onerileri hem de Belediye plani BM’nin 17 SKA’sini Ust olgcekte re-
ferans almaktadir. Bununla birlikte ne sivil toplum aktorleri ne de Belediye SKA’lari
stratejik planlamanin operasyonel iskeleti haline getirmistir. Sivil toplum aktorleri-
nin oneri seti 17 SKA’dan 11’iyle dogrudan iliskilidir; 6zellikle SKA 11 ve onun 10 alt
hedefiyle gug¢lu bir uyum gostermektedir. Belediye planinda da SKA’lar Ust planlar
icinde anilmakta; yoksulluk, egitim, temiz su ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alan-
larda somut hedeflere yer verilmektedir. Ancak Belediyenin terminolojisinde ve ge-
nel cercevesinde SKA’lar planin kurucu omurgasini olusturmamaktadir. Bu, normatif
uyumsuzluk degil; sturdurulebilirlik cercevesinin iki aktor tarafindan da sinirli 6lgtide
aragsallastirildigini gostermektedir. Genel olarak dederlendirildiginde, sivil foplum
aktorleri ile Belediye arasinda normatif dizeyde yuksek uyum oldugu gorulmektedir.
Bu uyum ozellikle U¢ eksende tam uyuma yaklasmaktadir:

» Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin 6zgurlugu
» Ekolojik yaklasim
» Kent kimligi, cok dillilik ve ¢ok kulturltlik

Bu ylksek uyumun olasi nedenleri arasinda, surece dahil olan sivil toplum aktor-
lerinin profili, Diyarbakir’in Kurt meselesi baglamindaki 6zgun siyasal-toplumsal
deneyimi ve 2016-2024 arasindaki kayyim doneminin yarattidr ortaklasma zemini
sayilabilir. “Ortak akil”, “is birligi” ve “birlikte insa” gibi kavramlar bu yakinlagsmayi
guclendirmistir. Bu normatif yakinlik sivil toplum aktorlerine Belediye Uzerinde etki
kurma agisindan 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ancak ayni zamanda “elestirel
mesafenin kaybi” riskini de tasimaktadir. Bu nedenle kamu-sivil toplum ortakhgini
guclendirirken elestirel mesafeyi korumak, yerel kamu hizmetlerinin kapsayiciligi ve
niteligi agisindan kritik onemdedir. Esas mesele, normatif dlizeydeki bu uyumun stra-
tejik ve operasyonel duzeylerde ne olcude somutlastigidir. Sonraki alt bolumler bu iki
bashga ayriimistir.
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6.2. Stratejik Uyum Analizi

Stratejik dluzey analizinde, sivil toplum aktorlerinin onerilerinin Belediyenin stra-
tejik planinda stratejik amaclar ve stratejik hedefler hiyerarsisinde ne olctude karsilik
buldugu incelenmektedir. Bu kapsamda, oncelikle iki belge genel tematik ¢cercevede
karsilastirilmakta; kapsam uyumu, oncelik uyumu, katiimci yonetim ve demokratik
boyut ile tematik bosluklar ve ayrismalar ele alinmaktadir. Ardindan, raporun ana
referansini olusturan SKA 11 ve onun 10 alt hedefi kapsaminda siniflandirilan 60 po-
litika/eylem oOnerisi stratejik amag ve hedefler duzeyinde degderlendiriimektedir. Son-
raki alt basliklarda ise diger 10 SKA kapsamindaki toplam 50 oneri stratejik uyum
duzeyine gore incelenmektedir.

6.2.1. Genel Degerlendirme

Sivil toplum aktorlerinin oneri seti ile Belediye stratejik plani arasinda stratejik du-
zeyde en az alti alanda fematik kapsam uyumu bulunmaktadir:

» Surdurulebilir kentlesme, mekansal planlama ve ulagim
» Afet ve direncli kent politikalari

» Kaulturel miras ve ¢ok kulturluluk

» Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin politikalari

» Sosyal politikalar ve kirilgan gruplar

* Cevre ve ekoloji

alaninda yuksek dizeyde stratejik uyum vardir. Afet ve
direncli kent politikalari sivil toplum onerilerinde daha sinirli yogunlukta yer alsa da Be-
lediyenin oncelikli stratejik alanlar arasindadir ve bu noktada acik bir 6rtisme bulun-
maktadir. Kulturel miras, ¢ok kulturluluk, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin politikalari
alaninda ise ¢ok ylksek duzeyde uyum so6z konusudur. Sosyal politikalar, kirilgan grup-
lar, cevre ve ekoloji alanlarinda da orta-yuksek diizeyde tematik ortisme gorilmektedir.

agisindan bakildiginda, sivil toplum onerilerinde katilimci yonetim, ulagim,
kamusal alanlar, kultirel miras, ¢ok kulturlulik ve toplumsal cinsiyet esitligi one ¢ikmak-
tadir. Bu basliklarin 6nemli bolimu Belediye planinda da stratejik amag duzeyinde yer
almaktadir. Buna karsilik Belediyenin oncelikli stratejik amaglarindan biri olan kurumsal
ve finansal yapinin onarilmasi, sivil toplum aktorlerinin onerileri icerisinde merkezi bir yer
tutmamaktadir.
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bakimindan da genel bir uyum s6z konusudur. Si-
vil toplum aktorlerinin onerilerinde katilimci planlama, STK’larin yonetime katihmi, Kent
Konseyi ve ortak yonetim vurgulari 6ne c¢ikarken, Belediye plani katilimci ve toplumcu
belediyecilige vurgu yapmaktadir. Ancak Belediyenin stratejik hedefleri katihm aragla-
rindan ziyade daha ¢ok iletisim mekanizmalari etrafinda kuruludur. Sivil toplum aktorleri
“ortak yonetim” talep ederken Belediye katihmi daha ¢ok bilgi verme ve danisma duze-
yinde tutmaktadir.

Yukaridaki uyum alanlarina ragmen sivil toplum aktorlerinin oneri seti ile Belediye-
nin plani arasinda onemli fematik boslukiar ve ayrismalar da vardir. Anadilde hizmet
ve egitim politikalari sivil toplum aktorlerinin onerilerinde guglu bicimde yer alirken
Belediye plani ¢ok dilliligi kabul etmekle birlikte egitim ve kamusal hizmet boyutunda
sinirll kalmaktadir.

Benzer bicimde saglik alaninda anadilde hizmet ve esit erisim meselesi sivil toplum
aktorleri agisindan daha merkezi iken Belediye plani koruyucu saglk ve mekansal
hizmetlere adirhk vermektedir. Madde bagimliligiyla mucadele de sivil toplum aktor-
lerinin onerilerinde 6ne ¢ikan, ancak Belediye planinda stratejik dizeyde yer alma-
yan bir baska basliktir. Ayrica kent hakki ve kamusal alan guvenligi konusunda sivil
toplum aktorleri daha normatif ve hak temelli bir pozisyona sahiptir. Buna karsilik
Belediye planinda stratejik duzeyde yer bulan kurumsal kapasite, dijital dontusim,
mali surdurulebilirlik ve akilli sehir politikalar sivil toplum aktorlerinin onerilerinde
zayif kalmaktadir.

Genel olarak Belediye plani, sivil toplum aktorlerinin onerilerinin buyuk bolumunu
tematik olarak kapsamakta; fakat bunlari daha kurumsal ve hizmet odakli bir ger-
ceveye yerlestirmektedir. Iki yaklasim arasindaki temel fark, sivil toplum aktdrle-
ri daha normatif ve hak temelli, Belediyenin ise daha yonetsel ve kapasite temelli
bir cerceveye sahip olmasidir. Bir sonraki alt bolimde SKA 11 ve 10 alt hedefi te-
melinde stratejik uyum analizi yapilmakta; sonraki alt bolumlerde ise diger 10 SKA
kapsamindaki oneriler ayni cercevede ele alinmaktadir.

Normatif duzey analizinde oldugu gibi stratejik duzey analizinde de 1-5 dl¢egini baz
alan ve niteliksel derecelendirmeye dayal bir uyum 6lgedi kullaniimaktadir (Bkz.:
Tablo 28). S6z konusu uyum matrisi de esas olarak icerik analizi ve sdylem analizi-
ne dayal olarak gelistirilmistir. Bu anlamda ortaya konulan 1-5 skoru niceliksel bir
degerlendirmeden ziyade analitik bir siniflandirma amaci tasimakta ve stratejik
derinlik ve yakinlik derecesini ifade etmektedir.

Olgeklendirme yapilirken séz konusu énerinin sivil toplum aktérlerinin éneri seti ice-
risindeki yogunlugundan bagimsiz olarak Belediyenin stratejik planinda ne duzeyde
karsilik buldugu dikkate alinmistir.
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Sivil toplum aktorleri ile Belediye arasindaki SKA bazl stratejik uyum Tablo 29°da
ozetlenmistir.

Tablo 28: Stratejik uyum dizeyi dlgeklendirmesi

Uyum Diizeyi Tanmimlama ve Gostergeler

- Planin ¢ekirdek temalarindan biri
5 - Cok Yiiksek / Tam - Cok sayida hedefle iligkili
- Sistematik ve biitiinciil yaklagim

- Birden fazla hedefle desteklenir
4 - Yiiksek / Giigli - Politika alam belirgindir
- Kurumsal sahiplenme giiglii

- En az bir dogrudan hedef var
3 - Orta / Kismi - Kapsam dar veya tek boyutlu
- Biitiinsel politika yaklagim yok
- Dolayh katki saglayan hedefler
2 - Zay1f / Dolayh - Konu bagka bir baslik altinda gémiilii
- Sistematik politika ¢ergevesi yok
- Acik politika yok
1 - Cok Zayif / Yok - Hedef metinlerinde tema gegmiyor

- Sadece genel degerler iginde ima edilebilir
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Tablo 29: Sivil toplum aktorleriile Belediye arasindaki SKA bazli stratejik uyum duzeyi

Hedef Uyum

SKA Amag¢ Baghi T (1-5) Uyum Diizeyi
SKA 1 Yoksulluga Son 1 4,00 Yiiksek
SKA 2 Agliga Son 2 3,50 Orta—Yiksek
SKA 3 Saglik ve Kaliteli Yasam 3 3,00 Orta
SKA 4 Nitelikli Egitim 4 2,50 Orta—Diisiik
SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi 4 425 Yiiksek
SKA 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji 1 4,00 Yiiksek
SKA 8 insana Yakusir I ve Ekonomik Biiyiime 3 3,33 Orta
SKA 9 Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap: 2 4,00 Yiiksek
SKA 11 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar 10 4,00 Yiiksek
SKA 16 Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar 2 4,50 Cok Yiiksek
SKA 17 Amaglar i¢in Ortakliklar 1 3,00 Orta

Ortalama Stratejik Uyum 3,64 Orta-Yiiksek
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6.2.2. Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar

SKA 11 Surdurdulebilir Sehirler ve Topluluklar kapsaminda sivil toplum aktorleri
ile Belediye arasinda stratejik duzeyde yuksek/gugli uyum bulunmaktadir. On alt
hedef icin yapilan 1-5 ol¢ekli puanlama sonucunda toplam uyum duzeyi 50 Uzerin-
den 40 olarak hesaplanmistir. Bu sonug, 1-5 skalasinda 4 puana denk gelmekte ve
yuksek duzeyde stratejik uyuma isaret etmektedir.

Tablo 30: Stratejik uyum dizeyi - SKA 11 Strdurdlebilir
Sehirler ve Topluluklar Amact ve 10 alt hedefi

11.1 Giivenli ve erigilebilir konut ve Afete hazir konut iiretimi ve yerinde déniigiim

temel hizmetlere erisim 4 hedefleri mevcut (H3.4, H3.6).
11.2 Giivenli, erisilebilir ve 5 Ulasim modernizasyonu, toplu tasima ve alternatif
stirdiirtilebilir ulasim ulasim gii¢lii sekilde hedeflenmis (H4.2-H4.4).
11.3 Katilimei, kapsayici ve 4 Katilimei belediyecilik ve erisim mekanizmalan var
stirdiiriilebilir kentsel planlama ancak ortak yonetim araglari sinirli (H2.3).
11.4 Kiiltiirel ve dogal mirasin 5 Kiiltiirel mirasin korunmasi ayn bir amag altinda giiglii
korunmasi bigimde yer aliyor (HS.1, H5.2).
Afet hazirhg pl uglii stratejik alanlarindan biri
11.5 Afet risklerinin azaltilmas: 5 et hazirhig1 planin en gugl strateik alanlarindan biri
(H3.1-H3.6).
11.6 Cevresel etkinin azaltilmas: (atik, 4 Atik, enerji, ekosistem ve su yonetimi hedefleri mevcut
hava kalitesi, su yonetimi) (H9.1-H9.3).
11.7 Giivenli ve kapsayic1 kamusal 4 Sosyal donat1 alanlan ve erisilebilir planlama hedefleri
alanlar var (H6.6, H8.3).
11.a Kentsel-kirsal baglantilarin 3 Kirsal iiretim tegviki bulunmakla birlikte entegrasyon
giiglendirilmesi vurgusu sinirh (H6.1).
Afet litikal ti¢lii ancak ikli
11.b Entegre afet ve iklim politikalar: 4 -t Ve gevee potitikalan glgl ancak SO tyumn
biitiinciil ¢ergevede sinirli.
11.c En az gelismis bolgelerde ) Ekolojik mimari veya yerel malzeme stratejisi agik
stirdiirtlebilir yapilar bigimde yer almiyor.

Alt hedefler bazinda bakildiginda, “guvenli, erisilebilir ve surdurulebilir ulagim”, “kul-
tirel ve dogal mirasin korunmasi” ve “afet risklerinin azaltilmasi” alanlarinda ¢ok
yuksek duzeyde stratejik uyum vardir. “Guvenli ve erisilebilir konut ve temel hizmet-

» <«

lere erisim”, “katihmci, kapsayici ve surdurulebilir planlama”, “cevresel etkinin azal-
» <

tilmasi”, “guvenli ve kapsayici kamusal alanlar” ile “iklim ve afet entegrasyonu” bas-
hklarinda ise yuksek/gucli uyum s6z konusudur.

Buna karsilik, ekolojik mimari ve yerel malzeme kullanimi gibi unsurlari iceren “en
az gelismis bolgelerde surdurulebilir yapilar” bashgi stratejik uyumun en zayif oldu-
gu alandir. “Kentsel-kirsal baglantilarin glglendirilmesi” ise orta duzeyde uyumun
bulundugu basliktir.
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6.2.3. Cok Yuksek DUzey Uyum Alanlari

SKA 11 disindaki alanlar icinde en yuksek stratejik uyum SKA 16 Barig, Adalet
ve GUcli Kurumlar bashdinda goériilmektedir. Ozellikle hesap verebilir kurumlar ko-
nusunda ¢ok yuksek duzeyde uyum vardir. Kapsayici karar alma ve katilimci beledi-
yecilik alaninda da yuksek duzeyde bir ortugsme mevcuttur. Ancak katiimin kapsami

ve araclari bakimindan operasyonel duzeyde dikkat ¢ekici farklar bulunmaktadir.

Tablo 31: Stratejik uyum dizeyi - SKA 16 Baris, adalet ve guclt kurumlar

Uyum
Alt Hedef : Gerekce
-

16.6 Hesap verebilir . .
lar 5 Seffaflik ve katilimcilik planin temel ilkeleri arasinda.
16.7 Kapsayic1 alma 4 Katilimei belediyecilik vurgusu giiglii ancak ortak yonetim

araclari sinarli.

6.2.4. Yuksek Duzey Uyum Alanlari

Sivil toplum aktorleri ile Belediye arasinda u¢ alanda yuksek stratejik uyum bulun-
maktadir:

* SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
» SKA 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji,
» SKA 9 Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi

Toplumsal Cinsivet Esitlidl: Normatif diizeyde cok yiiksek uyumun bulundugu bu
alanda stratejik duzeyde de yuksek uyum vardir. Belediyenin dokuz stratejik ama-
cindan biri dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine ayrilmistir. Sivil top-
lum aktorleri de bu konuya ¢ok yuksek yogunlukta yer vermis, stratejik amag
ve hedeflerin yani sira operasyonel duzeyde de ¢ok sayida oneri geligtirmistir.
Ayrimciligin sonlandirilmasi, siddetin onlenmesi, kadinlarin karar alma sureglerine
katilimi ve cinsiyet duyarl politika gelistiriimesi baslklarinda belediye plani guglu
bir karsilik Uretmektedir.

Tablo 32: Stratejik uyum dizeyi - SKA 5 Toplumsal cinsiyet esitligi

5.1 Ayrimciligin sonlandirilmasi 5 Cinsiyet esitligi planin temel degerlerinden biri.

5.2 Siddetin énlenmesi 4 Koruyucu hizmetler ve sosyal politikalar mevcut (H8.2).

5.5 Karar alma siireglerine Kadinlarin sosyal ve ekonomik katilimini artirmaya yonelik
katilim hedefler var (H6.7).

5.c¢ Cinsiyet duyarh politika 4 Planin degerler biliimiinde agik bigimde yer aliyor.
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Erigilebilirve Temiz Enerji: Sivil toplum aktdrleri bu alana orta yogunlukta yer vermis
olsa da sinirh 6nerileri Belediyenin stratejik planinda yuksek duzeyde karsilik bul-
mustur. Belediye, “surdurulebilir ve ekolojik kent” hedefi kapsaminda yenilenebilir
enerji kullanimini yayginlastirmayi stratejik hedef olarak benimsemistir. Bununla
birlikte temiz enerjinin “erisilebilirligi” konusu ne sivil foplumun ne de belediyenin
yaklasiminda guglu bicimde one ¢cikmaktadir.

Tablo 33: Stratejik uyum duzeyi - SKA 7 Erisilebilir ve temiz eneriji

Uyum
Alt Hedef ) Gerekce
-

7.2 Yenilenebilir enerji 4 Yenilenebilir enerji kullanimini yayginlagtirma hedefi mevcut (H9.1).

Sanayi, Yenilikeilik ve Altyapi: Bu baslik sivil toplum aktdrlerinin dnerileri icinde yiik-
sek yogunlukta yer almakta ve Belediyeyle stratejik duzeyde yuksek uyum gos-
termektedir. Ozellikle kaliteli altyapi alaninda cok yliksek dizeyde uyum vardir.
Buna karsilik surdurulebilir sanayi alanindaki uyum orta duzeydedir. Belediye
plani yol, ulasim ve altyapi agini gelistirme konusunda gugclu hedefler icerirken,
uretim ve sanayi boyutunda daha dolayl bir cerceve sunmaktadir.

Tablo 34 Stratejik uyum duzeyi - SKA 9 Sanayi, yenilikcilik ve altyapi

Uyum

9.1 Kaliteli altyap: 5 Yol, ulagim ve altyap: agim gelistirme giiclii bicimde yer aliyor (H4.5).

9.4 Siirdiiriilebilir

. 3 Ekonomik iiretim ve kirsal kalkinma dolayl katk: saglar.
sanayi

6.2.5. Orta DuUzey Uyum Alanlari
Bes stratejik uyum orta duzeydedir:

* SKA 1 Yoksulluga Son,

* SKA 2 Acliga Son,

» SKA 3 Saglik ve Kaliteli Yagam,

« SKA 8 Insana Yakisir Is ve Ekonomik Blylime
» SKA 17 Amaglar icin Ortakliklar
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- VYoksulluga Son: sivil toplum aktérlerinin bu alandaki dnceligi orta diizeydedir ve
onerileri sinirlidir. Buna ragmen Belediyenin planinda ihtiya¢ sahibi yurttaslara
ekonomik ve sosyal destek agik bicimde yer almakta, bu nedenle stratejik uyum
yuksek duzeye yaklagsmaktadir.

Tablo 35: Stratejik uyum dizeyi - SKA 1 Yoksulluga son

Uyum
Alt Hedef Gerekce
-

1.2 Yoksullugun 4 [htiyag sahibi yurttaslara ekonomik ve sosyal destek agik bigimde
azaltilmas1 hedeflenmis (H6.3).

Religa Son: Sivil toplum aktérlerinin dnerileri kiicilik Ureticilerin desteklenmesi ve
surdurulebilir tarim ekseninde sekillenmektedir. Bu cerceve Belediyenin stratejik
amag ve hedeflerinde orta-ylksek diizeyde karsilik bulmustur. Ozellikle kirsal Gre-
timin canlandiriimasi konusunda uyum daha belirgindir; buna karsilik tarimin iklim
boyutu sinirli kalmaktadir.

Tablo 36: Stratejik uyum duzeyi - SKA 2 Agliga son

2.3 Kiigiik iireticilerin 4 Kairsal iretimin canlandirilmas: ve tegviki hedeflenmistir
desteklenmesi (He.1).

2 4 Siirdiiriilebilir tarim 3 Tarimsal siirdiiriilebilirlik dolayh olarak ele alinmis, iklim
boyutu sinirl.

- Sadlikve Kaliteli Yasam: sivil toplum aktorleri saglik alanina yiiksek yogunlukta yer
vermektedir; ancak onerilerin bir bolimu Belediyelerin yetki alanini asan baslklar
icermektedir. Turkiye’de saglk hizmetleri agirlikli olarak merkezi yonetimin yetki
ve sorumluluk alanindadir. Belediyeyi ilgilendiren boyutlarda orta/kismi strate-
jik uyum vardir. Koruyucu saglk hizmetleri konusunda yuksek uyum gorulurken,

madde bagimhhgiyla mucadele sivil toplum agisindan oncelikli olmasina ragmen
belediye planinda stratejik dlizeyde acik bicimde yer almamaktadir.

Tablo 37: Stratejik uyum dizeyi - SKA 3 Saglik ve kaliteli yasam

Uyum

3.5 Madde bagimlilig: 2 Stratejik hedefler i¢inde dogrudan karsilik zayif.

3.8 Saglik hizmetlerine
erigim sinirh (H7).

Halk saghig ve mekéansal saglik hizmetleri var, esit erisim vurgusu

3.d Saglik risklerine hazirlik 4 Koruyucu saglik hizmetleri gii¢lii sekilde yer aliyor (H7.1).
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insana Yakisir Is ve Ekonomik Biyiime: Bu alan sivil toplum nerilerinde yiiksek yo-
gunlukta yer almakta; yerel girisimcilik, istihdam ve surdurulebilir turizm 6ne ¢ik-
maktadir. Belediye ile stratejik duzeyde orta-ustu bir uyum vardir. Yerel girisimcilik
ve istihdam alanindaki uyum orta duzeyde, surdurulebilir turizm alanindaki uyum
ise daha yuksektir.

Tablo 38: Stratejik uyum dizeyi - SKA 8 Insana yakisir is ve ekonomik biylime

Uyum
Alt Hedef Gerekce
-

Mesleki destek ve kirsal tiretim politikalan dolayh katki saglar

8.3 Yerel girisimeilik 3 (H6.2).

8.5 Istihdam 3 Sosyal destek ve mesleki destek var ancak istihdam politikasi sinirh.
8.9 Siirdiiriilebilir turizm 4 Cok kiiltiirlii turizm politikalar: agik bigimde yer aliyor (HS.3).

Rmaclaricin Ortakliklar: sivil toplum aktdrleri bu alana diisiik stratejik nem atfet-
mektedir. Yerel olgcekte kamu-STK iligkisini gu¢lendirmeye 6nem verilse de, kuresel
ortakliklar ve uluslararasi is birlikleri stratejik olarak one ¢ikariimamistir. Belediye
ile sivil toplum aktorleri arasinda kamu-STK is birligi bakimindan orta duzeyde
stratejik uyum vardir. Ancak sivil toplum kurumsallagsmis ortak yonetim mekaniz-
malari talep ederken, Belediye daha ¢ok danisma ve iletisim kanallarina vurgu
yapmaktadir.

Tablo 39: Stratejik uyum duzeyi - SKA 17 Amaclar icin ortakliklar

Uyum
Alt Hedef Gerekge
-

17.17 Kamu-STK is 3 Katilimeilik ve iletisim kanallari var, kurumsallagmis ortak yénetim
birligi mekanizmalari siarli.

6.2.6. Dusuk Uyum Alanlari

Stratejik uyumun en sinirli oldugu alan SKA 4 Nitelikli Egitim’dir. Bu bashkta uyum
duzeyi dusuk-orta seviyededir. Turkiye’de egitim hizmetleri de saglk hizmetleri gibi
esas olarak merkezi yonetimin yetki ve sorumluluk alanindadir. Bununla birlikte, be-
lediyeler mesleki egitim, egitim mekanlarinin iyilestiriimesi ve erken ¢ocukluk egitimi
gibi alanlarda rol ustlenebilmektedir. Sivil toplum aktorleri bu amag kapsaminda orta
yodgunlukta oneriler gelistirmistir; ancak stratejik oncelikler icerisinde degerlendir-
memektedir. Belediye ile stratejik uyum bu nedenle dusuk-orta duzeyde kalmaktadir.
Belediye planinda temel egitim ana politika alani degildir. Erken ¢ocukluk egitimi ve
cocuk hizmetleri dolayli bicimde yer alsa da egitim esitsizligi ve kulturel gesitlilik egi-
timi konularinda agik ve guglu bir stratejik cerceve bulunmamaktadir.
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Tablo 40: Stratejik uyum duzeyi - SKA 4 Nitelikli egitim

Uyum
Alt Hedef Gerekece
- (1-5)

4.1 Temel egitim 2 Belediye planinda egitim ana politika alani degil.

4.2 Erken gocukluk egitimi 3 Kres ve ¢ocuk hizmetleri dolayl bi¢imde yer aliyor (SH6.5,

H6.6).
4.5 Egitim esitsizligi 2 Stratejik diizeyde agik politika yok.
4.7 Kiiltiirel ¢esitlilik egitimi 3 Cok dillilik politikas: var, ancak egitim boyutu smurli (SH5.2).

Sonug olarak, sivil toplum aktorleri ile Belediye arasindaki stratejik uyum bir
butun olarak degerlendirildiginde, bu raporun ana referans ¢ercevesini olusturan
SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar ekseninde “ylksek dlizeyde” uyum bu-
lunmaktadir. Sivil toplum aktorleri toplam 11 SKA ve 33 hedef kapsaminda oneri-
ler gelistirmistir. Belediye stratejik plani, bu taleplerin 6nemli bir boluminu strate-
jik duzeyde karsilamaktadir. Genel stratejik uyum duzeyi 1-5 skalasinda 3,64 olarak
hesaplanmistir. Bu da stratejik duzeyde orta-yuksek bir uyuma, baska bir ifadeyle
yaklasik %72,8 oraninda bir ortismeye isaret etmektedir.

Belediye plani ozellikle SKA 11, SKA 5 ve SKA 16 eksenlerinde yogunlasan; sosyal
politikalari ve kurumsal kapasiteyi destekleyen, ancak egitim, saglik ve ekonomik
kalkinma alanlarinda daha sinirli kalan bir yerel sturdurulebilirlik cer¢cevesi sunmak-
tadir. Bu sinirlar yalnizca iki tarafin yaklasimiyla degil, ayni zamanda Turkiye’de egi-
tim, saglhk ve ekonomik kalkinma alanlarinda merkezi yonetimin belirleyici yetki ve
kaynaklara sahip olmasiyla da ilgilidir.

Bununla birlikte Belediye stratejik plani, sivil toplum aktorlerinin ylksek oncelikli ta-
leplerini yalnizca karsilamakla kalmamakta; bunlari kurumsal, finansal ve teknolo-
jik hedeflerle butunlestirerek daha kapsamli bir stratejik ¢cerceveye yerlestirmekte-
dir. Ayrica kirsal kalkinma ve afet yonetimi gibi bazi alanlara Belediye, sivil foplum
aktorlerine kiyasla daha yuksek oncelik vermekte ve daha butuncul bir yaklasim
sergilemektedir. Bu durum, Belediyenin yalnizca talepleri karsilayan degil, ayni za-
manda kendi vizyonu dogrultusunda stratejik oncelik belirleyen bir aktor oldugunu
gostermektedir. Normatif dlizeydeki ideal yakinlik ile stratejik dlizeydeki orta-yuk-
sek uyum, kamu-sivil toplum is birligi ve katihmci yerel yonetisim agisindan guglu bir
zemin sunmaktadir. Ancak asil belirleyici olan, bu uyumun operasyonel dluzeye ne
olcude yansidigidir. Bir sonraki alt bolim bu meseleye odaklanmaktadir.
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6.3. Operasyonel Uyum Analizi

Sivil toplum aktorleri toplam 11 SKA kapsaminda 110 politika/eylem onerisi
gelistirmistir. Bunlarin 60’1 SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar, kalan 50’si
ise diger 10 SKA kapsamindadir. Bu alt bolumde, s6z konusu oneriler belediyenin
stratejik planindaki faaliyetler, projeler ve olculebilir performans gostergeleriyle
karsilagtiriimaktadir.

Analizde onceki bolumlerle tutarlihg korumak icin yine 1-5 ol¢egi kullaniimis; icerik
analizi ve soylem analizi tekniklerinden yararlaniimistir. Operasyonel uyum deger-
lendirilirken ug¢ Olgut esas alinmistir: onerinin somut faaliyet/proje karsihdinin bulu-
nup bulunmadigi, performans gostergeleriyle desteklenip desteklenmedigi ve ilgili
alanda sistematik bir uygulama mimarisinin kurulup kurulmadigu.

Tablo 41: Operasyonel uyum duzeyi dlceklendirmesi

Uyum Diizeyi Tammlama ve Géstergeler

Cok boyutlu, dlgiilebilir, kurumsallasmis ve éneri setine giiclii bigimde karsilik veren

5 - Cok Yiiksek
operasyonel yap1 mevcut.
4 - Yiiksek Onerilerin énemli kismu faaliyet, proje ve performans gostergeleriyle karsilanmus.
Kismi karsilik var; bazi oneriler faaliyet ve gostergelere doniismiis, fakat alan
3-0Orta o et e 1
biitiinliikli degil.
2 - Diigiik Sinuirhi faaliyet var; ancak onerilerin ana ekseni igin giiglii proje ve gosterge seti yok.

1 - Cok Diisiik Operasyonel karsilik yok denecek kadar az; yalnizca dolayh veya sembolik temas var.
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6.3.1. Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar (SKA 11)

SKA 11 kapsaminda gelistirilen 60 oneri, alt hedefler bazinda degerlendiril-
diginde Belediyenin bu alanda genel olarak yuksek bir operasyonel cevap verdigi
gorulmektedir.

Givenli ve Erigilebilir Konut ve Temel Hizmetlere Erigim

Bu alanda sivil toplum aktorlerinin yedi onerisi bulunmaktadir. Belediye plani bu
Onerilere operasyonel duzeyde orta-yuksek ol¢cude karsilik vermektedir; uyum puani
3,71°dir. Yerinde donusum ve sosyal konut uretimi konularinda ¢ok yuksek uyum; afet
ve yapi guvenligi ile kadinlara yonelik barinma hizmetlerinde yuksek uyum vardir.
Dusuk gelirli gruplar i¢cin konut edinme mekanizmalarinda uyum orta duzeyde ka-
lirken, metruk yapilarin sosyal amach yeniden kullanimi konusunda dusuk uyum soz
konusudur. Genel olarak belediye, fiziksel konut ve donusum politikalarinda guclu;
alternatif edinme modelleri ve sosyal yeniden kullanim alanlarinda daha sinirli bir
cerceve sunmaktadir.

Tablo 42: Operasyonel uyum duzeyi - Guvenli ve erisilebilir konut ile
temel hizmetlere erisim

o Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum
TK i k
H STI neris (Hedef — PG — Faaliyet/Proje) Gerekge

H3.4 — Afet Riskli Alanlarin Yerinde

1 Yerinde doniisiim Doniisiimii / Faaliyet: Gecekondu 5 Oneri dogrudan hedef ve
uygulamalan alanlarina yonelik kentsel doniisiim faaliyet olarak mevcut
projeleri
_ Fiziksel déniisii
5 Insan odakl H3.4 — Yerinde doniisiim faaliyetleri 3 s;? asicbo oriisginc:lar,
doniisiim (insan odakhilik i¢in ayn PG yok) . 4 " ¢
gosterge yok
Riskli ya.pl H3.1—PG3.14 AfeF riski bell.rlen}fa Al
3 envanteri ve calismasi sayis1 / Faaliyet: Zemin etiit 4 iclii bicimde ele al
deprem giivenligi calismalar gh¢ ¢ ?
H3.6 —PG3.6.18 1 konut
Sosyal konut . .. . osyaront Agik, dlgiilebilir ve
4 roreleri projelendirilmesi ve yapimi orani / 5 dosrudan karsilik
pro] Faaliyet: Sosyal konut projeleri eru y
Kadin sig Hl .4 — Kadinlara yonelik koru.yucu B.armma temelli koruyucu
. . . hizmetler / PG: Kadin konukevi/siginma hizmet mevcut, ancak
5 evlerinin yeniden . s . .
[Imast hizmetlerine iliskin gostergeler / Faaliyet: konut politikasiyla
. Kadin konukevi igletilmesi/agilmasi biitinlesik degil
D.u§uk g (.:hrh H3.6 — Sosyal konut iiretimi (edinme Hedef klﬂc. ortusuyor;
6 aileler i¢in konut modeli igin ayr PG yok) 3 finansal edinme araglan
edinme modelleri e Y yok
Metruk 1
T et S H3.4 — Metruk yapilann yikilmast ,  Yeniden kullanim dei,
4 faaliyetleri yikim odakli yaklasim

iyilestirilmesi
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Givenli, Erisilebilir ve Strdaralebilir Ulagim

Ulasim alaninda belediye plani kapsamli bir operasyonel yapi ortaya koymakta ve
sivil toplum aktorlerinin onerilerinin buyuk bolimune somut faaliyet ve performans
gostergeleriyle karsilik vermektedir. Bu alandaki operasyonel uyum 4,29 puanla yuk-
sektir. Ulasim Ana Plani, toplu tasimanin yayginlastiriimasi ve erisilebilir ulasim uy-
gulamalar en guglu ortusme alanlaridir. Rayli sistem plan duzeyinde yer almakta,
ancak uygulama asamasi sinirli gorunmektedir. Yaya odakli ulasim ve engelli erisimi
konusunda onemli duzenlemeler bulunmakla birlikte bunlar hentiz butuncul bir yaya
oncelikli kent paradigmasina dontusmemistir. Trafik ylku analizleri de teknik ¢alisma
duzeyinde kalmaktadir.

Tablo 43: Operasyonel uyum dlzeyi - Guvenli, erisilebilir ve strdurdlebilir ulasim

Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum

STK nerisi (Hedef — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi | Cerekse
H4.2 — PG 4.2.2 Rayh sistem Proje diizeyinde planli,
1 Rayl sistem kurulmasi projelerinin gergeklestirilme orani / 4 uygulama agamasi
Proje: Rayh sistem/tramvay sinirh

Sehir i¢i ulasim planinin H4.3 — PG 4.3.1 Ulasim Ana Plam

revize edilmesi hazirlanma / glincellenme orani 5 Dogrudan karsilik

H4.4 — PG 4.4.2 Yaya giivenligi
diizenleme say1s1 / Faaliyet: Yaya yolu 4
ve diizenlemeleri

Giiglii fakat biitiineiil

3 Yaya odaklh ulasim
sistem yok

sistemi

Ust gegit 6zelinde

H4.1 — PG 4.1.3 Erisilebilir ulasim degil, genel

4 Engelli bireyler igin altyapis1 / arag orani / Faaliyet: 4

asansorlii iist gecitler Engelsiz ulagim diizenlemeleri erisilebilirlik
kapsaminda
5 Trafik yiikii analizlerinin H4.3 — PG 4.3.2 Trafik etiit / analiz 3 Analiz var, zorunluluk
zorunlu hale getirilmesi ¢alismasi sayisi mekanizmasi yok
6 Toplu tasimaya H4.1 — PG 4.1.2 Toplu tasima P Yayginlastirma
yonlendirme politikalarn kullanim oram / hat sayis1 dogrudan édlgiiliiyor

Ozel gereksinimli bireyler
7 i¢in erigilebilir ulasim
planlamasi

H4.1 — PG 4.1.3 Erisilebilir arag ve

altyap1 orani 5 Dogrudan karsilik
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Katilimer, Kapsayier ve Siirdirilebilir Kentsel Planlama

Belediye plani katilim ve is birligi konusunda cesitli faaliyetler ve performans gos-
tergeleri icerse de sivil toplum aktorlerinin onerdigi ortak yonetim ve icrai yetki du-
zeyine ulasmamaktadir. Bu alandaki operasyonel uyum 3,29 puanla orta duzeyde-
dir. Katihm buyuk ol¢tde toplanti, danisma ve koordinasyon mekanizmalari seklinde
kurumsallasmistir; karar sureclerinde baglayici rol ve mali yetki tfanimlanmamistir.
Kamusal alanlarin korunmasi ve erisilebilir tasarim konusunda somut uygulama-
lar bulunsa da toplumsal entegrasyonun sosyal boyutu olcilmemektedir. En zayif
uyum, kayyim doneminin yarattid tahribata iliskin sistematik bir envanter veya
raporlamanin bulunmamasidir.

Tablo 44. Operasyonel uyum duzeyi - Katilimcl, kapsayici ve
surdurulebilir kentsel planlama

Belediyedeki operasyonel karsihk

STK dnerisi (H— PG — Faaliyet/Proje)

H1.2 — PG 1.2.1 Paydas katilhm

Sivil toplumun karar Katilim var, karar

L siireglerine dahil edilmesi top'antia1 say1e / Faahyet: STK larla 4 yetkisi dl¢iilmiiyor
toplantilar
Kcn.t IEOI}SCYI gibi icrai ve H1.2 — PG 1.2.3 Kent Konseyi Faaliyet var,

2 mali giicli olan yapilar etkinlik 3 :crai/mali eiic vok
olusturulmas: inlik sayisi icrai/mali giig yo
Kayyim déneminin yarattig i

3 tahribatin dokiimiiniin Operasyonel karsilik bulunamad: 1 inhyet gt
¢ikarilmasi Y

4 Mubhtarlar, meslek odalari ve  H1.2 — PG 1.2.4 Kurumsal is birligi 4 Isbirligi var, ortak
STK’larla ortak yonetim toplanti say1si yonetim degil

5 Park ve meydanlarin kamusal H2.3 — PG 2.3.1 Park ve kamusal 4 Kamusal alan
alan olarak korunmasi alan diizenleme/iyilestirme sayisi korunuyor
Mekan tasariminda tim H2.3 — PG 2.3.2 Erisilebilir kamusal Fiziksel erigim va,

6 toplumsal kesimlerin N 3 sosyal entegrasyon

alan diizenleme sayisi vy o
entegrasyonu olgtilmiiyor
e H1.2 — PG 1.2.4 Kurumsal i birligi isbirligi faaliyetleri
7 yonetim—iiniversite-meslek . o 4
toplanti sayisi meveut

odast is birligi
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Kiiltirel ve Dodal Mirasin Korunmasi

Bu alan Belediye planinin en guglu operasyonel gergceve sundugu baslklardan bi-
ridir. UNESCO Alan Yonetim Plani, Hevsel Bahgeleri ve Dicle Vadisi’nin korunmasi,
tarihi yapi restorasyonlari ve kultur-sanat kurumlarinin desteklenmesi proje ve per-
formans gostergeleriyle izlenmektedir. Operasyonel uyum 4,43 puanla yuksektir. Bu-
nunla birlikte, 1954 kadastral planina dayal duzenleme, tarihsel hafiza odakli iyi-
lestirme ve cok kimlikli kent kimliginin korunmasi gibi bazi 6neriler dolayl bicimde
karsilik bulmaktadir.

Tablo 45: Operasyonel uyum duzeyi - Kulttrel ve dogal mirasin korunmasi

STK onerisi

Belediyedeki operasyonel karsihk (H —

PG — Faaliyet/Proje)

Surigi’nin 1954
kadastral plam
temelinde yeniden
diizenlenmesi

UNESCO Alan Yonetim

Planinin revizyonu

Hevsel Bahgeleri ve
Dicle Vadisi’nin
biitiinciil korunmasi

Tarihsel hafizay
koruyan iyilestirme
modelleri

Cok kimlikli kent
kimliginin korunmasi

Kiiltiir-sanat
kurumlarimimn
desteklenmesi

Anadilde kiiltiirel
liretimin tesviki

H2.1 — PG 2.1.1 Surigi koruma ve
uygulama projeleri sayis1/ Faaliyet: Surigi
kentsel tasarim ve iyilestirme projeleri

H2.1 — PG 2.1.2 UNESCO Alan Y onetim
Plan revizyon oran1 / Proje: Alan yénetim
plani ¢alismalart

H2.2 — PG 2.2.1 Hevsel ve Dicle Vadisi
koruma faaliyet sayisi

H2.1 — PG 2.1.3 Tarihi yap1 restorasyon
sayis1 / Faaliyet: Restorasyon projeleri

H1.3 — PG 1.3.1 Cok dilli kiiltiirel etkinlik
sayis1

H2.4 — PG 2.4.1 Kiiltiir-sanat etkinligi /
kurum destegi sayisi

H1.3 — PG 1.3.2 Anadilde kiiltiirel
etkinlik sayisi

Surigi’ne yonelik
proje var; 1954
planina referans yok

Dogrudan karsilik

Birebir karsilik

Fiziksel miras
korunuyor; hafiza
boyutu élgiilmiiyor

Dolayl fakat giiclii
karsilik

Dogrudan karsilik

Kiiltiirel iretim
dolayl
destekleniyor
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Afet Risklerinin Azaltilmas!

Afet risklerinin azaltilmasi alaninda Belediye plani gucgli bir operasyonel kapasite
ongormektedir. Risk belirleme ¢calismalari, arama-kurtarma ekipleri ve riskli yapilarin
donusimu somut faaliyet ve gostergelere donusmustur. Bu alandaki operasyonel
uyum 4,00 puanla yuksektir. Ancak yapi guglendirme bagdimsiz bir program yerine
donusum cercevesinde ele alinmakta; sosyal ve mekdansal gelisimle butlinlesmis afet
planlamasi ise daha genel plan belgeleri duzeyinde kalmaktadir. Dolayisiyla teknik
ve mudahale kapasitesi guglu, toplumsal direnglilik boyutu ise daha sinirlidir.

Tablo 46: Operasyonel uyum duzeyi - Afet risklerinin azaltiimasi

STK énerisi Belediyedeki operasyonel karsihk

(H — PG — Faaliyet/Proje)

Deprem risk H3.1 — PG 3.1.4 Afet riski belirleme Risk belirleme var; yap1
1 envanteri calismasi sayis1 / Faaliyet: Zemin 4 stokuna 6zgili envanter
¢ikarilmasi etiitleri, risk analizleri ayn ol¢iilmiiyor

H3.2 — PG 3.2.1 Afet miidahale

Arama kurtarma kapasitesi / ekip sayis1 / Faaliyet:
2 ckipleri Arama-kurtarma ekiplerinin kurulmasi > Dogrudan karsilik
olusturulmasi e
ve egitimi
Yap: giiclendirme H34 N PG_, b _Rmkh yapil . Giiglendirme doniisiim
3 lanl doniisiim/gii¢lendirme orani / Proje: 4 +inde cle al
plantafi Kentsel doniisiim uygulamalar iginde ele altnmis
Sosyal ve Pl _ al
mekansal H3.1 — PG 3.1.5 Afet Master Plam: an var, 505
4 3 entegrasyon boyutu

gelisimle entegre tamamlanma oram

8lciilmi
afet planlamasi olgulmuyor
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Cevresel Etkinin Azaltiimasl

Belediye stratejik plani ¢evresel surdurulebilirlik alaninda onemli 6lgude somut uy-
gulamalar icermektedir. Yagmur suyu toplama sistemleri, su ve hava kalitesi izleme
calismalari, kirliligi onlemeye yonelik denetimler ve peyzaj uygulamalari sivil top-
lum aktorlerinin onerileriyle dogrudan ortismektedir. Operasyonel uyum 3,67 puania
yuksektir. Buna karsilik gri su kullaniminin zorunlu hale getirilmesi ve kum ocaklari-
nin duzenlenmesi gibi daha spesifik dlizenleyici oneriler bagimsiz ve olgulebilir prog-
ramlara donugsmemistir. Bu durum planin altyapi ve uygulama duzeyinde guglu, bazi
cevresel yonetim araglarinda ise sinirli oldugunu gostermektedir.

Tablo 47: Operasyonel uyum duzeyi - Cevresel etkinin azaltiimasi

STK onerisi

Belediyedeki operasyonel karsihk

(H — PG — Faaliyet/Proje)

Gri su kullanimimin
zorunlu hale getirilmesi

Yagmur suyu toplama
sistemleri

Dicle Nehri’ne atik
birakilmasinin
engellenmesi

Kum ocaklarinin
diizenlenmesi

Hava kirliligi ve karbon
emilimi analizleri

Peyzaj planlarinin
sistematik yapilmasi

H5.2 — PG 5.2.1 Su verimliligi
projeleri sayis1 / Faaliyet: Su tasarrufu
uygulamalari

H5.2 — PG 5.2.2 Yagmur suyu hasadi
sistemi sayis1 / Proje: Yagmur suyu
toplama altyapisi

H5.1 — PG 5.1.3 Su kirliligini
onleme faaliyet sayis1/ Faaliyet: Atik
kontrolii ve denetim

H5.3 — PG 5.3.1 Dogal alan denetim
sayis1

H5.1 — PG 5.1.1 Hava kalitesi izleme
caligmasi sayisi

H2.3 — PG 2.3.1 Peyzaj ve yesil alan

diizenleme sayis1

Gri su ozelinde
zorunluluk yok

Dogrudan
karsilik

Giiglii karsilik

Dolayh
diizenleme

Analiz
faaliyetleri var

Planh uygulama
mevcut
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Givenli ve Kapsayicr Kamusal Alanlar

Kamusal alanlarin gelistiriimesi ve kapsayiciliyi konusunda Belediye plani 6nemli sa-
yida operasyonel arag icermektedir. Kadin yasam merkezleri, cocuk oyun alanlari,
kresler ve engelli erisimine yonelik dlizenlemeler dogrudan proje ve performans gos-
tergeleriyle izlenmektedir. Park ve meydan diizenlemeleri de yaya oncelikli kamusal
alan uretimiyle buyuk olctude ortusmektedir. Operasyonel uyum 4,17 puanla yuksek-
tir. Ancak guvenlik butonlari gibi 6zel teknolojik araglar ve metruk yapilarin sosyal
amagli iyilestiriimesi daha sinirl bicimde ele alinmaktadir.

Tablo 48: Operasyonel uyum duzeyi - Guvenli ve kapsayict kamusal alanlar

Belediyedeki operasyonel karsihk

STK énerisi (H — PG — Faaliyet/Proje)

H1.4 — PG 1.4.2 Kadmlara yonelik
sosyal hizmet merkezi sayisi / Proje: 5
Kadin Yasam Merkezi

Kadin Yagam
Merkezleri

Dogrudan kargilik

H1.5 — PG 1.5.2 Kres ve ¢cocuk

Cocuk oyun alanlari Kres ve ¢ocuk alanlar var;

giivenlik butonlan

Yaya oncelikli
meydan ve park
diizenlemeleri

Metruk yapilarin
iyilestirilmesi

giivenlik altyapisi sayisi

H2.3 — PG 2.3.1 Park ve meydan
diizenleme sayisi

H3.4 — PG 3.4.2 Metruk yapilarin
ortadan kaldirilmasi / déniistiiriillmesi

2 ve anadil kresleri hizmet merkezi sayis1 / Faaliyet: 4 anadil boyutu lgiilmiiyor
Cocuk oyun alanlar kurulmasi
Engelli dostu kent H2.3 — PG 2.3.2 Erisilebilir kamusal
planlamas1 alan diizenleme sayis1 Dogrudan karsilik
Kamusal alanlarda  H2.3 — PG 2.3.3 Kamusal alan Givenlik uygulamalar

var; buton sistemi agik
degil

Dogrudan karsilik

Daha ¢ok yikim odakli
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Kentsel-Kirsal Baglantilarin Giglendirilmesi

Kentsel-kirsal baglarin gug¢lendirilmesi konusunda Belediye plani guglu bir operas-
yonel cerceve sunmaktadir. Kirsal kalkinma projeleri, modern sulama uygulamalari,
kooperatif destekleri ve tarimsal depolama yatirimlari sivil toplum aktorlerinin oneri-
leriyle buyuk olcude ortismektedir. Operasyonel uyum 4,33 puanla yuksektir. Bunun-
la birlikte lisansh depoculuk, tarimsal sanayi entegrasyonu ve topraksiz tarim gibi
daha ileri Uretim modelleri bagimsiz programlara donusmemistir. Bu nedenle plan
kirsal Uretim desteginde guglu, yenilikgi ve entegre tarim sistemlerinde daha sinirlidir.

Tablo 49: Operasyonel uyum duzeyi - Kentsel-kirsal baglantilarin glcglendiriimesi

Belediyedeki operasyonel karsihk

No | STK dnerisi (H — PG — Faaliyet/Proje)

H6.2 — PG 6.2.1 Tarimsal iiretim ve

) Tarimsal sanayi ve pazarlama altyapisi projeleri sayis1 / 4 Giiglii fakat entegrasyon
lojistik entegrasyonu  Proje: Hal, borsa ve lojistik altyap: vurgusu sinirl
yatirimlari
) Lisansh depoculuk H6f2. — PG 6.2.2 Tarimsal depolama 4 Dcpolamat. Vflr; 1'1sansll
tesisi sayis1 model belirtilmiyor
H6.1 — PG 6.1.1 Kursal kalkinma
Kirsal kalkinma
3 sa proje sayis1 / Faaliyet: Kirsal iiretim 5 Dogrudan karsihik
politikalari .
destekleri
4 Jeotermal ve tarim H5.2 — PG 5.2.3 Jeotermal kaynak 4 Jeotermal var; tarimsal
inovasyonu kullamim projeleri inovasyon sinirli
derte sl H6.1 — PG 6.1.2 Modern sulama Akilli sulama var;
5  sulama ve topraksiz . 4 <
projeleri sayisi topraksiz tarim agik degil
tarim
H6.3 —PG 6.3.1 K tif destek
6 Kooperatif destekleri ooperait ceste 5 Dogrudan kargilik

programi say1sl
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Entegre Afet ve Iklim Politikalari

Belediye plani afetlere hazirlik ve iklim uyumu konusunda bazi onemli faaliyetler
icerse de direncli kent yaklasimini butuncul bir ekolojik planlama paradigmasina do-
nustirmemektedir. Afet Master Plani ve modern sulama projeleri sivil toplum aktor-
lerinin onerileriyle kismi 6rtisme saglarken, Dicle Nehri’ne 6zel statu verilmesi ya da
kurakliga dayanikli tohum gelistirme gibi oneriler planda yer aimamaktadir. Operas-
yonel uyum 2,6 puanla orta dizeydedir. Bu, teknik afet hazirhdinda gorece guglu,
ancak ekolojik dontisim ve uzun vadeli iklim uyumunda zayif bir ¢cerceveye isaret
etmektedir.

Tablo 50: Operasyonel uyum duzeyi - Entegre afet ve iklim politikalar

Belediyedeki 1 karsihk
STK énerisi elediyedeki operasyonel kars

(H — PG — Faaliyet/Proje)

Direngli kent H3.1 — PG 3.1.5 Afet Master Plam Direnglilik planlama
hedefi tamamlanma orani diizeyinde ele alinms

Genel jeleri var;
Ekolojik 5ncelikli ~ H5.3 — PG 5.3.2 Cevre ve S’ gevre projeleri vat;

2 3 lanl di
planlama stirdiiriilebilirlik projeleri sayist p an an}a paracigmast
oOl¢iilmiiyor
: o Hukuki/statii boyutuna
Dicle Nehri’nin o .
3 statii kazanmasi Operasyonel karsilik bulunamadi 1 yonelik PG veya faaliyet
yok
4 Iklime dgy;amkh F—I6..1 —PG 6.1:2 M-odem sulama ve 4 Kismi karsilik
tarim politikalar1  iklim uyum projeleri
Kurakliga
5 dayanikli tohum Operasyonel karsilik bulunamadi 1 Islah programi yok

1slahi
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En Az Geligmis Bolgelerde Siirdirtlebilir Yapilar

Bu baslik operasyonel uyumun en dusuk oldugu alandir. Belediye planinda strduru-
lebilir cevre ve peyzaj uygulamalari yer almakla birlikte, ekolojik mimari ve alternatif
konut Uretim modelleri gibi yapi olcegindeki dontisum Onerilerine karsilik veren so-
mut programlar bulunmamaktadir. Yerel dokuya uygun peyzaj kismi karsilik saglasa
da dogal ekosisteme uyumlu mimari, yerel malzeme kullanimi ve kooperatif temelli
konut modelleri bagimsiz gostergelerle tanimlanmamistir. Operasyonel uyum 2,25
puanla dusuktur.

Tablo 51: Operasyonel uyum duzeyi - En az gelismis bdlgelerde surdurulebilir yapilar

Belediyedeki operasyonel karsihk

TK onerisi
STK oneris (H — PG — Faaliyet/Proje)

) Ekolojik mimari H5.3 — PG 5.3.2 Siirdiiriilebilir ¢evre 5 Yapi1 6l¢eginde ekolojik
yaklasimlar projeleri sayisi mimari programi yok
. . Peyzaj uygulamalar
Yerel doku H23—PG23.1P 1 al
2 cre . oktya tygun N cyza) ve yest alan 4 var; yerel doku kriteri
peyzaj diizenleme say1s1 vy o
Olgiilmiiyor
Miiteahhit eksenli Alternatif konut iiretim
3 modele kars: alternatif Operasyonel karsilik bulunamadi 1 )
) modeli yok
konut modeli
4 Dogal ekosisteme uygun HS5.3 — PG 5.3.2 Siirdiirilebilir ¢evre 5 Genel gevre yaklagim
mimari projeleri sayisi var; mimari Olgek yok

Sonug olarak, alt hedefler bir butun olarak degerlendirildiginde, SKA 11 alaninda sivil
toplum onerileri ile belediye plani arasindaki operasyonel uyum 3,67 puanla yuksek
duzeydedir. Belediye ozellikle altyapi, kentsel hizmet Uretimi ve fiziksel mekan duzen-
lemesi alanlarinda gu¢lu bir uygulama cergevesi ortaya koymaktadir. Ulasim, sosyal
konut, afet riski azaltimi, kamusal alanlar ve kulturel miras gibi alanlar somut pro-
je ve performans gostergeleriyle desteklenmistir. Buna karsilik katilimeci yonetigim,
ekolojik planlama ve iklim uyumu gibi cok aktorlt ve donusturicu politika alanlarin-
da uyum daha sinirhdir. En dusuk uyum ise ekolojik mimari ve alternatif yapilagsma
yaklasimlarinda gorulmektedir.
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Tablo 52: Operasyonel uyum duzeyi — Surdarulebilir
sehirler ve topluluklar alt hedefleri

Giivenli ve erisilebilir konut ve barinma

Siirdiiriilebilir ulagim

Katilimc ve kapsayici kentlesme

Kiiltiirel ve dogal miras1 koruma

Afet risklerinin azaltilmasi

Cevresel etkinin azaltilmasi

Giivenli ve erisilebilir kamusal alanlar

Kentsel-kirsal baglantilarin giiglendirilmesi

Direngli kent ve iklim uyumu

Ekolojik ve yerel mimari yaklagimlar

Ortalama

Uyum

Puam (1-5)

3,71

4,29

3,29

4,43

4,00

3,67

4,17

433

2,60

2,25

3,67

Operasyonel

Uyum Diizeyi

Yiiksek

Yiiksek

Orta

Yiiksek

Yiiksek

Yiiksek

Yiiksek

Yiksek

Orta

Diisiik

Yiiksek



Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

6.3.2. Yoksulluga Son (SKA 1)

Bu alanda operasyonel uyum 3,40 puanla orta duzeydedir. Belediye, yoksul-
lukla mucadeleyi yapisal donusumler saglayacak kapsamli sosyal koruma mekaniz-
malari yerine egitim destekleri, cocuk hizmetleri ve kadinlarin ekonomik guglenmesi
uzerinden ele almaktadir. Destek kurslari, 6grencilere yonelik programlar ve koo-
peratif destekleri sivil toplum aktorlerinin onerileriyle buyuk olcude ortusmektedir.
Ancak okul beslenme programi ve belediye isletmeleri yoluyla strdurulebilir sosyal
destek gibi oneriler bagimsiz programlara donugsmemistir. Bu durum planin sosyal
destek kapasitesinin bulundugunu, ancak sistematik bir yoksullukla mucadele rejimi
kurmadigini gostermektedir.

Tablo 53: Operasyonel uyum duzeyi - SKA 1 Yoksulluga son

Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum

TK bnerisi
R R (H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi

Gerekce

Yoksullukla miicadele H1.5— PG 1.5.3 Cocuklara yonelik Cocuk destekleri var;

1 kapsaminda okul beslenme sosval destek proerami saviss 3 beslenme 6zelinde
destegi . e . PG yok
H1.5— PG 1.5.4 Egitim destek
2 Dustk gelirli mahallelerde rogrami sayist / Faiiu:t' Ic(suis 4 Dogrudan karsilik
destek kurslan PTog ié et E ?
merkezleri
. Oz i destekleri
Universite dgrencilerine burs  H1.5 — PG 1.5.5 Ogrencilere EleTe .(.ES e. o
3 - . 1. 4 var; burs 6zelinde net
ve kayit destegi yonelik destek programi sayisi desil
4 Kadin kooperfltiﬂerinin H6.3 — PG 6.3.1 Kooperatif destek 5 Dogrudan karsilik
desteklenmesi programi sayisi
Belediyelerin ekonomik Belediye isletmesi
5 isletmeler kurarak sosyal Operasyonel karsilik bulunamadi 1 kurmaya yonelik PG
destek saglamasi veya faaliyet yok

6.3.3. Acliga Son (SKA 2)

Aclhidga Son alaninda operasyonel uyum 3,25 puanla orta duzeydedir. Belediye plani
tarimsal uretimin desteklenmesi ve kirsal kalkinma agisindan somut faaliyet ve gos-
tergeler icermektedir. Depolama altyapisi, modern sulama ve kooperatif destekleri
sivil toplum aktorlerinin onerileriyle buyuk olctude ortusmektedir. Ancak kurakhga
dayanikh tohum gelistirme, topraksiz tarim ve inovatif hayvancilik gibi ileri Gretim
teknolojileri bagimsiz programlara donusmemistir. Plan Uretim kapasitesini artirma
ve orgutlenme boyutunda gugclu, tarimsal inovasyon ve iklim uyumu agisindan ise
sinirhdir.
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Tablo 54: Operasyonel uyum dizeyi - SKA 2 Acliga son

Belediyedeki operasyonel karsihk | Uyum

No | STK onerisi Gerekge

(H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi

H6.2 — PG 6.2.1 Tarimsal uretim

Tarimsal sanayinin Uretim ve pazarlama var;

! gii¢lendirilmesi VI e I L 4 sanayi entegrasyonu sinirl
sayisl

’ Lisansli depoculuk H6.2 — PG 6.2.2 Tarimsal 4 Depolama var; lisansh
sistemleri depolama tesisi sayisi model belirtilmiyor

3 Akilli tarim ve akalli H6.1 — PG 6.1.2 Modern sulama 4 Akilli sistem vurgusu
sulama uygulamalari projeleri sayisi sinirl
Kurakliga dayanikli

4 tohum 1slaht Operasyonel kargilik bulunamadi 1 Islah programi yok

H6.3 — PG 6.3.1 Kooperatif destek

5 Kooperatif destekleri 5 Dogrudan karsilik

programi sayisi
6 Geleneksel v?a modern H6.’1 — PG 6.1.1 Kursal kalkinma 3 Dolayh karsilik
tarim dengesi proje sayisi

Topraksiz tarim ve Yenilik¢i tiretim programi

Operasyonel karsilik bulunamadi 1

inovatif hayvancilik yok

Iklime dayamikli iiretim  H6.1 — PG 6.1.2 Modern sulama ve

politikalari uyum projeleri 4 Kismi karsilik

6.3.4. Saglik ve Kaliteli Yasam (SKA 3)

Bu alanda operasyonel uyum 2,44 puanla dusuktur. Belediye stratejik plani
saglik alaninda daha ¢ok koruyucu hizmetler ve farkindalik calismalari Uzerine ku-
ruludur; tedavi, rehabilitasyon ya da saglik sisteminin orgutlenmesine donuk arac-
lar icermemektedir. Uyusturucuyla mucadelede bilinglendirme faaliyetleri ve toplum
sagligina yonelik egitim programilari sivil foplum aktorlerinin onerileriyle ortusse de
rehabilitasyon, bilimsel izleme ve duzenleyici denetimler planda yer aimamaktadir.
Anadilde saglik hizmeti ve hastanelerde personel dlizenlemesi gibi oneriler ise bele-
diyenin yetki alani disindadir. Bu nedenle plan koruyucu halk sagligi agisindan gugcld,
saglik sistemine mudahale gerektiren ve merkezi hUkumetin yetki ve sorumlulugun-
da bulunan alanlarda sinirlidir. Burada merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ¢cercevesi
belirleyici bir sinir olusturmaktadir.
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Tablo 55: Operasyonel uyum duzeyi - SKA 3 Saglik ve kaliteli yasam

. Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum
TK onerisi ki
M STK Gneris (H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi | CCreKS®

H1.5— PG 1.5.6 Bagimlilikla
miicadele farkindalik etkinligi sayisi

Uyusturucu kargiti gehir
bilinci

Rehabilitasyon ve
entegrasyon politikalari

Atik su analizi ile
3 uyusturucu haritasi
¢ikarilmasi
Okul gevresinde sigara
satisinin engellenmesi

5  Ana dilde saglk hizmeti

Ucretsiz ve esit saglik

6 S
erisimi
7 Hastanelerde anadil bilen
personel
Koruyucu ve dnleyici
8 11 .
saglik hizmetleri
9 Kent saglik bilinci

gelistirme ¢aligmalar

Operasyonel karsilik bulunamadi

Operasyonel karsilik bulunamadi

Operasyonel karsilik bulunamadi

Operasyonel karsilik bulunamadi

H1.4 — PG 1.4.3 Saglik destek
hizmeti sayis1

Operasyonel karsilik bulunamadi

H1.4 — PG 1.4.1 Koruyucu saglik
hizmeti sayis1

H1.4 — PG 1.4.2 Saglik bilinci
etkinligi sayis1

Bilinglendirme
faaliyetleri var

Rehabilitasyon
hizmeti yok

Bilimsel izleme
programi yok

Denetim programi
yok

Saglik hizmeti
belediye yetkisi
diginda

Kismi sosyal saglik

hizmetleri var

Yetki alan1 disinda

Dogrudan karsilik

Dogrudan kargilik

6.3.5. Nitelikli Egitim (SKA 4)

Egitim alaninda da operasyonel uyum sinirlidir; 2,80 puanla orta duzeydedir.
Belediye egitim sistemine dogrudan mudahale etmek yerine erken ¢ocukluk hizmet-
leri ve yaygin egitim destekleri uzerinden katki sunmaktadir. Kresler, cocuk gelisim
merkezleri ve oyun alanlari sivil toplum aktorlerinin onerileriyle 6nemli olguide ortus-
mektedir. Buna karsilik egitim kalitesine iliskin uzun vadeli planlama ve anadil temelli
cok dilli egitim gibi oneriler, yerel yonetimin dogrudan yetki alani disinda kaldidi i¢in
operasyonel karsilik bulmamaktadir. Cok dilli hizmetler ise anadilin kamusal goru-
nurlugu bakimindan dolayl bir uyum uretmektedir. Bu nedenle plan erken ¢ocukluk
hizmetlerinde gugll, egitim sisteminin yapisal dontisimu bakimindan sinirlidir.
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Tablo 56: Operasyonel uyum duizeyi - SKA 4 Nitelikli egitim

Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum

TK onerisi k
RE (H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi | CCrokS®
Egitim kalitesini Egitim sistemi plan1 yok
1 artirmaya yonelik uzun Operasyonel kargilik bulunamadi 1 (belediye yetki alan1
vadeli plan diginda)

Anadilde hizmet veren H1.5 — PG 1.5.2 Kres ve gocuk Kregler var; anadil

2 3
kresler bakim merkezi sayisi boyutu dl¢iilmiiyor

3 Oy}u:ll odalar1 ve g(-)cuk H1.5 —.PG 1.5.3 Cocuk hizmet 5 Bftinn e T
gelisim merkezleri merkezi / oyun alani sayisi

4 Afa.dll temelli ¢ok dilli Operasyonel karsilik bulunamadi 1 Egitim politikas: yetki
egitim alam disinda
Anadilin kamusal

s Orinulr';u EZ HI.3—PG 13.1 Cok dilli hizmetve ~, Dolayh fakat giigli
g gunt etkinlik sayis1 karsilik

artirilmasi

6.3.6. Toplumsal Cinsiyet Esitligi (SKA 5)

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda operasyonel uyum 3,43 puanla orta duzey-
dedir. Normatif ve stratejik duzeydeki guclu uyum, operasyonel duzeye daha sinirli
yansimistir. Belediye plani kadinlarin gucglendirilmesine yonelik sosyal hizmet altyapi-
si ve ekonomik destek araclari icermektedir. Kadin yasam merkezleri, siginma evleri
ve kadin kooperatiflerine destekler sivil foplum aktorlerinin onerileriyle dogrudan
ortusmektedir. Kadinlarin kamusal yasama katiimina donuk etkinlikler de onemli
bir karsilik olugturmaktadir. Ancak kadin temsili yapilarinin kurumsallastiriimasi ve
toplumsal cinsiyete duyarl butceleme gibi yapisal yonetisim araglari operasyonel
duzeyde yer almamaktadir. Bu nedenle plan hizmet ve destek boyutunda gugcld,
kurumsal esitlik politikalari bakimindan sinirhdir.
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Tablo 57: Operasyonel uyum dizeyi - SKA 5 Toplumsal cinsiyet esitligi

" Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum
n SIS I (H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi | Terekse

Kadin yagam
merkezleri

Kadinlarin karar
stireglerine katilimi

Kadin siginma
evlerinin yeniden
acilmasi

Kamusal alanda
guvenlik butonlart

H1.4 — PG 1.4.2 Kadinlara yonelik
sosyal hizmet merkezi sayis1 / Proje:
Kadin Yagam Merkezi

H1.2 — PG 1.2.5 Kadinlara yonelik
katilim etkinligi sayis1

H1.4 — PG 1.4.4 Kadin konukevi /
siginma hizmeti kapasitesi

H2.3 — PG 2.3.3 Kamusal alan
giivenlik altyapis1 sayisi

Dogrudan karsilik

Katilim var; karar
yetkisi 6lgiilmityor

Dogrudan barinma
hizmeti

Giivenlik var; buton
sistemni agik degil

Kadun temsili Kurumsal temsil
yapilarimin yeniden Operasyonel kargilik bulunamadi
olusturulmasi yapist yok
Kadin .

6 kooperatiflerinin H6.3 — PG 6.3.1 Kooperatif destek 5 Dogrudan karsilik
desteklenmesi programl sayist

Kadin 5
adin ve ¢ocuga Toplumsal cinsiyete

Operasyonel kargilik bulunamadi 1 duyarl biitge PG yok

7 duyarh biitgce
olusturulmasi

6.3.7. Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA 7)

Sivil toplum aktorlerinin erisilebilir ve temiz enerji konusundaki onerileri si-
nirhdir. Bununla birlikte bu sinirli 6neriler Belediye planinda yuksek duzeyde karsi-
hk bulmustur. Bu alandaki operasyonel uyum 4,5 puanla yuksektir. Belediye pla-
ni yenilenebilir enerji alaninda ozellikle jeotermal kaynaklarin degerlendirilmesine
yonelik somut projeler ve performans gostergeleri icermektedir. Gunes enerjisi kul-
lanimi yenilenebilir enerji bashigi altinda dolayh bicimde ele alinmakta, jeotermal
enerji ise dogrudan guglu karsilik bulmaktadir. Bu durum planin enerji politikalarin-
da yerel kaynaklarin degerlendirilmesine dayal guglu bir uygulama ¢ergevesine sa-
hip oldugunu gostermektedir. Buna karsin “erisilebilir enerji” boyutu ne sivil toplum
aktorlerinin ne de belediyenin yaklasiminda belirginlesmistir.

Tablo 58: Operasyonel uyum duzeyi - SKA 7 Erisilebilir ve temiz eneriji

- Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum
TK isi k
u & OREEs (H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi Gerekge

Yenilenebilir enerji
4 projeleri var; giines
6zelinde sinirh

e e H5.2 — PG 5.2.4 Yenilenebilir enerji

! L projeleri sayis1 (GES dahil)

artirilmasi

Jeotermal enerji
2 potansiyelinin
degerlendirilmesi

H5.2 — PG 5.2.3 Jeotermal kaynak

5 Dogrudan karsilik
kullanim projeleri ogrudan kargi
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6.3.8. insana Yakisir is ve Ekonomik Bllyiime (SKA 8)

Bu alanda operasyonel uyum 3,20 puanla orta dlizeydedir. Belediye plani yerel
ekonominin gelistiriimesinde kooperatifler ve turizm uzerinden 6nemli bir uygulama
kapasitesi ortaya koymaktadir. Kooperatif destek programlari ve turizm projeleri
sivil toplum aktorlerinin onerileriyle dogrudan ortusmektedir. Kadinlarin ekonomik
hayata katilimini destekleyen faaliyetler de istihdam alanlarinin genisletilmesine do-
layh katki sunmaktadir. Buna karsilik organize sanayi bolgeleri, kliguk sanayi siteleri
ve nitelikli isglcunun istihdamini hedefleyen programlar planda yer almamaktadir.
Plan toplumsal ekonomi alaninda gugcli, sanayi ve profesyonel isgucu politikalarinda
ise sinirhdir.

Tablo 59: Operasyonel uyum dizeyi - SKA 8 Insana yakisir is ve ekonomik blyime

Belediyedeki operasyonel karsihk
TK onerisi ki
LS — PG — Faaliyet/Praoje) Duzeyi Gerekge

KSS ve OSB destek Sanayi bolgelerine

Operasyonel karsilik bulunamadi

politikalar yonelik PG yok

H6.3 — PG 6.3.1 Kooperatif destek

2 Kooperatif destekleri program sayisi 5 Dogrudan karsilik
Nitelikli isgiicii istihdam1 Mesleki istihdam
g (mimar, miihendis vb.) R ! programi yok
o H1.4— PG 1.4.5 Kadmlarin
4 Kadm istihdam alanlart ekonomik hayata katilimim 4 Giigli fakat dolayli
yaratilmasi .
destekleyen proje sayisi
5 Turizmin kalkinma H2.4 — PG 2.4.1 Turizm ve kiltiir 5 Dogrudan karsilik

dinamigine doniistirilmesi projeleri sayis1

6.3.9. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi (SKA 9)

Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi alaninda operasyonel uyum 2,25 puanla duguktur. Be-
lediye plani Uretim ve altyapi alaninda tarimsal kalkinma ve pazarlama altyapisina
donuk bazi faaliyetler icermektedir; ancak sanayi ve teknoloji odakl uretim politi-
kalarina yonelik somut programlar sunmamaktadir. Lojistik altyapi ve modern tarim
uygulamalarina yonelik onerilerde dolayli bir uyum saglansa da sanayi parselleri ve
orta-ileri teknoloji Uretimi gibi oneriler plan icinde yer almamaktadir. Bu, belediyenin
kirsal uretim ve hizmet altyapisi bakimindan belirli bir kapasiteye sahip oldugunu,
ancak sanayi ve inovasyon temelli ekonomik dontusum politikalarinda sinirli kaldi-
gini gostermektedir. Bu alanin esas olarak merkezi yonetimin yetki ve sorumluluk
alaninda olmasinin yapisal limitler olusturdugu dikkate alinmalidir. Bununla birlikte
Belediyenin buralarda sinirlari zorlayici bir aksiyon icerisinde olmadigi gorulmektedir.
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Tablo 60: Operasyonel uyum duzeyi - SKA 9 Sanayi, yenilikgilik ve altyap

Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum

No | STK onerisi . . e
(H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi

Gerekge

Sanayi alani iiretimine

1 Sanayi parselleri Operasyonel kargilik bulunamadi 1 yonelik PG yok
Lojistik k H6.2 — PG 6.2.1 Ureti

2 OJISTI Metkez e m ve. 3 Dolayh karsilik
olusturma pazarlama altyapisi projeleri sayis1
Orta ve ileri Teknoloji iiretim

3 1 karsilik bul d 1
teknoloji iiretimi Operasyone o uiunamaci programi yok

4 Akilli tarim H6.'l — PG 6.1.2 Modern sulama 4 Kismi karsilik
uygulamalar projeleri sayisi

6.3.10. Baris, Adalet ve Guc¢lu Kurumlar (SKA 16)

Bu alanda normatif ve stratejik duzeylerde gorece gugli olan uyum, operas-
yonel diizeyde 3,33 puanla orta seviyede kalmaktadir. Belediye plani katiimci yone-
tisim alaninda paydas toplantilar ve is birligi faaliyetleri araciigiyla sivil toplumun
sureclere katihmini hedeflemektedir. Katihmci belediyecilik anlayisi somut karsilik
bulsa da sivil toplum aktorlerinin talep ettigi yonetime dogrudan ortak olma model-
leri planda yer almamaktadir. Kayyim donemine iliskin dederlendirme ya da hesap
verme mekanizmalarinin yoklugu onemli bir bosluk olusturmaktadir. Plan, 6zetle da-
nisma ve katihm sureglerinde gugll, kurumsal donugsum ve hesap verebilirlikte ise
sinirh kalmaktadir.

Tablo 61: Operasyonel uyum duzeyi - SKA 16 Baris, adalet ve guclt kurumlar

Belediyedeki operasyonel karsihk Uyum

STK onerisi Gerekge

(H — PG — Faaliyet/Proje) Diizeyi

H1.2 — PG 1.2.1 Paydas katilim
1 Katilimci belediyecilik toplantis1 sayis1 / Faaliyet: Halk 5 Dogrudan karsilik
bulugmalan, ¢alistaylar

Kayyim uygulamalarinin Envanter/raporlama
2 degerlendirilmesi Operasyonel karsilik bulunamad: 1 faaliyeti yok
3 STK’larin yonetime H1.2 — PG 1.2.4 Kurumsal is birligi 4 Katilim var; yonetim

katilimi toplanti sayisi yetkisi yok
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6.3.11. Amaclar icin Ortakliklar (SKA 17)

Amaglar icin ortakliklar alaninda operasyonel uyum 4,00 puanla yuksektir.
Sivil toplum aktorlerinin onerileri esas olarak yerel ol¢ekte is birligi ve ortaklikla-
ra iliskindir. Bu basligin temelini olusturan uluslararasi is birligi ve ortakliklar konu-
sunda sivil toplum aktorleri somut oneriler gelistirmemistir. Bununla birlikte, yerel
Olcekteki ortaklik onerileri Belediye planinda yuksek duzeyde karsilik bulmaktadir.
Universiteler, meslek odalari ve diger paydaslarla ylritilen toplantilar ile planlama
sureglerine katihm mekanizmalari bu ortugsmenin temelini olusturmaktadir. Bunun-
la birlikte is birligi cogunlukla danisma ve koordinasyon duzeyinde kalmakta; ortak
karar alma ya da esit ortaklik femelindeki kurumsal yonetisim modelleri ayri gos-
tergelerle tanimlanmamaktadir. Bu nedenle plan is birligi bakimindan guglu, ortak
yonetim bakimindan sinirhdir.

Tablo 62: Operasyonel uyum duzeyi - SKA 17 Amaclar icin ortakliklar

" Belediyedeki operasyonel karsihk (H —
STK onerisi PG — Faaliyet/Proje) Puan Gerekee

Universite, meslek

.. H1.2 — PG 1.2.4 Kurumsal is birligi Is birligi
1 odasi ve belediye is g E 4 e
s s toplant1 sayis1 faaliyetleri var
birligi
.. Planlama
Sivil toplumla ortak H1.2 — PG 1.2.1 Paydas katilim toplantisi . )
2 4 siireclerine
planlama sayi1si
katilim var

Sonug olarak, genel bir dederlendirme yapildiginda, sivil toplum aktorlerinin oneri-
leri Belediyenin stratejik planinda operasyonel dliizeyde 3,30 puanla orta seviyede
dikkate alinmistir. Baska bir ifadeyle, sivil toplum aktorlerinin oneri seti operasyonel
duzeyde yaklasik Ugte iki oraninda karsilik bulmustur.

Sivil toplum aktorlerinin BM SKA kapsamindaki onerileri butun olarak dederlendi-
rildiginde, SKA 11, SKA 7 ile SKA 17 alanlarinda operasyonel uyum yuksek duzey-
dedir. SKA 1, SKA 2, SKA 5, SKA 8 ve SKA 16 alanlarinda oneriler orta diizeyde kar-
silik bulmustur; bu alanlarda faaliyetler vardir, ancak ¢codu destek ya da program
duzeyindedir. SKA 3, SKA 4 ve SKA 9 alanlarinda ise operasyonel uyum dusuktur.
Bu tablo, buyuk olcude yerel yonetimlerin yetki alani disinda kalan ya da belediye
planinda daha sinirli cergevelenen alanlarda operasyonel karsiigin zayif kaldigini
gostermektedir.

Bu sonug, Belediyenin ozellikle hizmet Uretimi, altyapi ve fiziksel mekan diizenlemesi
alanlarinda guglu; daha yapisal, donusturicu ve ¢ok aktorlu politika alanlarinda ise
daha sinirl bir uygulama ¢ercevesine sahip oldugunu gostermektedir.
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Tablo 63: Operasyonel uyum duzeyi - Tum BM surdurdlebilir kalkinma amaglar

Puan
Tema Operasyonel Uyum
-_

SKA 1 Yoksulluga Son

SKA 2 Agliga Son 3,25 Orta
SKA 3 Saghk ve Kaliteli Yasam 2,44 Diusiik
SKA 4 Nitelikli Egitim 2,80 Orta
SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi 3,43 Orta
SKA 7 Erigilebilir ve Temiz Enerji 4,50 Yiiksek
SKA 8 Insana Yakisir Is ve Biiyiime 3,20 Orta
SKA 9 Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi 2,25 Diisiik
SKA 11 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar 3,67 Yiiksek
SKA 16 Bang, Adalet ve Giiglii Kurumlar 3,33 Orta
SKA 17 Amaglar igin Ortakliklar 4,00 Yiiksek

Ortalama Operasyonel Uyum 3,30 Orta

6.4. Normatif-Stratejik—-Operasyonel DUzeylerin Karsilastirmali
Sentezi

Sivil toplum aktorlerinin onerileri ile Belediyenin stratejik plani arasindaki uyum,
normatif, stratejik ve operasyonel duizeylerde birlikte degerlendirildiginde, bu tug¢ du-
zey arasinda belirgin fakat sistematik bir farklilagsma ortaya ¢cikmaktadir. Genel egi-
lim, degerler ve vizyon duzeyinde yuksek olan uyumun, somut uygulama dizeyine
dogru kademeli bicimde azalmasidir. Normatif duzeyde Belediye planiile sivil foplum
aktorlerinin onerileri arasinda genel olarak ylksek uyum vardir. Toplumsal cinsiyet
esitligi, ekolojik yaklasim, cok dillilik ve kent kimliginin korunmasi gibi temel ilkeler
belediyenin vizyon ve misyonunda guglu bicimde yer almaktadir. Bu alanlarda tam
uyuma yakin bir ortisme gorulmektedir. Buna karsilik katilimer belediyecilik ve sur-
durulebilirlik cercevesi gibi basliklarda uyum daha ¢ok orta diizeyde kalmakta; 6zel-
likle kayyim modeline yonelik elestirel yaklasim gibi siyasal boyutlar plan metninde
daha sinirli yer bulmaktadir.
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Stratejik duzeyde, normatif ilkelerin onemli bir bolumunun stratejik amag ve
hedeflere dénlistliglu gorilmektedir. Ozellikle SKA 11 Sirdirlebilir Sehirler ve Top-
luluklar, SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve SKA 16 Barig, Adalet ve Guglu Kurumlar
alanlarinda yiksek ya da ¢ok yuksek stratejik uyum vardir. Bu durum, planin kent-
sel hizmetler, sosyal politikalar ve yonetisim alanlarinda kapsamli hedefler icerdigini
gostermektedir.

Buna karsilik SKA 3 Saglik ve Kaliteli Yasam ile SKA 4 Nitelikli Egitim gibi buyuk ol¢u-
de merkezi yonetimin yetki alanina giren baslklarda stratejik uyum daha dusuktur.
Stratejik duzeyde hesaplanan ortalama uyum puani 3,64/5,00 olup, bu da Beledi-
yenin sivil toplum aktorlerinin onerilerini genel olarak dikkate aldigini, ancak bunlari
secici bicimde planina dahil ettigini gostermektedir. Operasyonel duzey ise uyumun
en zayif hale geldigi asamadir. Faaliyetler, projeler ve performans gostergeleri ince-
lendiginde Belediye planinin 6zellikle altyapi, enerji, kentsel hizmetler ve turizm gibi
somut uygulama alanlarinda gucli oldugu gorulmektedir.

SKA 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji ile SKA 11 Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar alan-
larinda yuksek operasyonel uyum saglanirken, SKA 3 Saglk ve Kaliteli Yasam ile
SKA 9 Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi alanlarinda uyum dusuktur.

Bu tablo, belediyenin dogrudan yetki ve mali kapasiteye sahip oldugu alanlarda uy-
gulama uretme glcunun yuksek, merkezi politika gerektiren alanlarda ise sinirh ol-
dugunu gostermektedir. Operasyonel ortalamanin orta duzeyde kalmasi da planin
uygulanabilir projeler uretmesine ragmen yapisal dontiisum gerektiren konularda si-
nirh kaldi§ini ortaya koymaktadir. Ug dlizey birlikte dederlendirildiginde temel egilim
“soyuttan somuta dogru azalan uyum” modelidir. Normatif duzeyde genis bir uzlas-
ma vardir; stratejik duzeyde bu uzlagsma secici bicimde somutlagsmakta, operasyonel
duzeyde ise kurumsal kapasite, finansman ve yetki sinirlari nedeniyle daralmaktadir.

Sonuc olarak Belediyenin stratejik plani, sivil toplum aktorlerinin normatif taleplerini
blyuk olcude benimseyen, bunlari stratejik amag ve hedeflere 6nemli 6lglide yansi-
tan ve operasyonel duzeyde secici bicimde hayata geciren bir cerceve sunmaktadir.
Bu yapi, yerel yonetimlerin hem demokratik mesruiyet arayisi hem de kurumsal sinir-
hliklar arasinda denge kurmaya calisan bir planlama yaklasimina isaret etmektedir.
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Tablo 64: Normatif tfemalar bazli ¢ duzeyli karsilastirma ve genel egilim tablosu

Normatif Stratejik Operasyonel

Normatif Tema Genel Durum

Uyum Yansima Karsihk

R gw o D
E{:inung.;;;i;s;et Esitligi ve Cok Yiiksek Viiksek Orta ?(::izjtm gi.:;l;il,fyaplsal
Ekolojik Yaklasim Cok Yiiksek  Orta Yiiksek Orta :z?:k uygulamalar
IézEtKKjut:;lg;i ﬁ(iOk Dillilik ve Cok Yiiksek Viiksek Orta :i;:i(;lltgrel goriiniirliik
é::jgf;:g;t;?ﬂmm& ve Yiiksek Orta Yiiksek Orta Kooperatif temelli

Siirdiiriilebilirlik Cergevesi Orta Orta Yiiksek Orta Dolayl igsellestirme
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Tablo 65: Normatif-stratejik-operasyonel dizeyler karsilastirma matrisi

Normatif

Stratejik Operasyonel

SKA SKA Uyum Uyum Uyum Egilim

SKA 1 Yoksulluga Son - 4,00 3,40 Azalan

SKA 2 Agliga Son - 3,50 3,25 Azalan

SKA 3 Saglik ve Kaliteli Yagam - 3,00 2,44 Belirgin azalan

SKA 4 Nitelikli Egitim - 2,50 2,80 Dalgali

SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cok Yiiksek 4,25 343 Belirgin azalan

SKA 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji Yiiksek 4,00 4,50 Artan
Insana Yakisir Is ve Ekonomik . .

SKA 8 Biiyiime Yiiksek 3,33 3,20 Stabil

SKA 9 Sanayl, Yenilikeilik ve . 4,00 2,25 Keskin azalan
Altyap1

SKA 11 S B Bl S e Yiiksek 4,00 3,67 Azalan
Topluluklar

SKA 16 Baris, Adalet ve Giigli Orta 4,50 333 Belirgin azalan
Kurumlar

SKA 17 Amaglar i¢in Ortakliklar Orta 3,00 4,00 Artan
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Sekil 7: SKA Bazli stratgjik ve operasyonel duzey uyum-karsilastirmasi

SKA 1 Yoksulluga Son
4,50

SKA 17 Amaglar i¢in Ortakhklar 4,00 SKA 2 Ac¢hga Son/ Tarm

SKA 16 Bans, Adalet ve Giiclii

Kurumlar SKA 3 Saghk ve Kaliteli Yasam

SKA 11 Siirdiiriilebilir Sehirler SKA 4 Nitelikli Egitim

SKA 9 Sanayi, Yenilikg¢ilik ve Altyapr SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA 8 Insana Yakisir s ve Ekonomik

Biiyiime SKA 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

——Stratejik Uyum Puan1  ——Operasyonel Uyum Puam
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7.

YEREL AKTORLER iCIN

Bu bolumde Diyarbakir’in 6zgll sosyo-ekonomik, mekdansal ve yonetsel kosul-
larini dikkate alan uygulanabilir onceliklerini ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu
kapsamda, sivil foplum aktorleri, Belediye ve Belediye-sivil toplum is birligi i¢in po-
litika dnerileri ve eylem plani sunulmaktadir. Oneriler; SKA temelli yo§unluk analizi,
bosluk analizi ve DBB 2025-2029 Stratejik Plani ile sivil toplum onerileri arasindaki
normatif, stratejik ve operasyonel uyum analizleri temel alinarak hazirlanmistir.

Bu cercevede oneriler Ug baslk altinda sunulmustur: sivil toplum aktorleri, Belediye
ve Belediye-sivil toplum is birligi.

7.1. Sivil Toplum Aktérleri icin Politika Onerileri

Bosluk analizi, Diyarbakir’da sivil toplumun toplumsal cinsiyet esitligi, katilimci yone-
tisim ve kulturel alanlarda gugli; sosyal politika, ekonomik kalkinma, iklim ve cevre
ile teknik konularda ise sinirl kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
onerilen eylem plani U¢ stratejik ilkeye dayanmaktadir: zayif alanlarda kapasite in-
sasi, orta alanlarda olgek buyutme ve gugclu alanlarda surdurulebilirlik. Amag, sivil
toplum aktorlerinin yerel yonetimlerle daha guglu duizeyde politika tretebilen, uygu-
lama sureglerine katki sunan ve izleme-degderlendirme kapasitesi ylksek bir aktore
donusmesini desteklemektir.

Yoksulluk, gida guvenligi, saglik, egitim ve esitsizlikler gibi tfemel sosyal alanlarda sivil top-
lum aktorlerinin etkisi sinirlidir. Bu durum, orgutlerin cogu zaman proje temelli ve kisa sureli
faaliyetlere sikistidini, kalici hizmet Uretme kapasitesinin zayif kaldigini gostermektedir. Bu
nedenle sosyal politika alaninda mali, teknik ve kurumsal kapasiteyi guclendirecek adimla-
ra ihtiyag vardir. Oncelikli eylemler arasinda sehir dlcedinde aclikla miicadele eylem plan-
larinin hazirlanmasi, yoksulluk ve sosyal dislanma haritalarinin Gretilmesi, mahalle temelli
sosyal destek aglarinin kurulmasi, gida bankaciligr ve dayanisma mutfaklarinin yayginlas-
tirlmasi, saglik ve psikososyal destek hizmetlerinde yerel yonetimlerle is birliginin gelisti-
rilmesi ve egitimde firsat esitligi icin burs, etut ve rehberlik programlarinin genisletilerek
guclendirilmesi yer almaktadir.



Surddralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

Sivil toplum aktorleri
kentin sosyal sorunlarina duyarhdir; ancak ekonomik kalkinma ve istihdam ala-
ninda etkileri sinirlidir. Oysa Diyarbakir’daki yoksulluk, issizlik ve gog¢ sorunlarinin
temelinde ekonomik yapinin zayifligi bulunmaktadir. Bu nedenle sivil foplum ak-
torlerinin sosyal yardim odakl calismalardan uretim, girisimcilik ve kooperatifci-
lik temelli kalkinma modellerine yonelmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kirsal
kalkinma ve kent-kir ekonomik baglantilarinin gliglendirilmesi, kooperatifcilik ve
sosyal girisimcilik ekosisteminin gelistiriimesi, yerel trunlerin markalastiriimasi ve
pazar erisiminin artirilmasi, kapsayici mesleki egitim programlarinin olusturulma-
si, kadin ve geng istihdam programlarinin yayginlastiriimasi, isgticu piyasasi ihti-
yac¢ analizlerinin yapilmasi ve NEET grubundaki gencler ile kadinlara 6zel prog-
ramlarin gelistiriimesioncelikli gorulmektedir.

Analizler, entegre
afet, cevre ve iklim politikalarinin sivil toplum aktorlerinin onerileri icinde en zayif
alanlardan biri oldugunu gostermektedir. Oysa Diyarbakir deprem riski, kuraklik,
asiri sicaklik ve su stresi gibi cok boyutlu ¢evresel tehditlerle karsi karsiyadir. Bu
nedenle sivil toplum aktorlerinin afet sonrasi yardim odakli yaklasimi asarak risk
azaltimi ve hazirlhk asamalarina yonelmesi gerekmektedir. Toplum temelli afet
hazirhk programlari, mahalle bazl gonullt arama-kurtarma ekipleri, deprem risk
envanterinin izlenmesi ve raporlanmasi, iklim uyum stratejileri icin savunuculuk,
su guvenligi ve kuraklik politikalari, enerji dontisimu ve karbon azaltimi konusun-
da farkindalik calismalari, ekosistem izleme aglari, yenilenebilir enerji koopera-
tifleri, enerji yoksulluguna karsi dayanisma programlari, iklim uyum ve afet risk
azaltma projeleri ile atik yonetimi ve dongusel ekonomi alaninda veri ve politika
uretimi bu dontisimun temel adimlaridir.

Toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda Diyarbakirda gorece gugli bir sivil toplum deneyimi bulunmakla birlik-
te, ekonomik ve siyasal gli¢lenme boyutlarinda eksikler stirmektedir. Bu nedenle
bu alanda hedef, mevcut kapasitenin olgeklendirilmesi olmalidir. Kadin koope-
ratiflerinin Gretim ve pazarlama kapasitesinin artiriimasi, kadina yonelik siddetle
mucadele hizmetlerinin yayginlastiriimasi, kadinlarin yerel yonetime katilimini ar-
tiracak programlarin gelistirilmesi, kadin girisimciligini destekleyen mekanizma-
larin kurulmasi, toplumsal erkekligin dontisimune odaklanan ¢alismalarin gug-
lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tUm alanlarda anaakimlastiriimasi
oncelikli alanlardir.
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Geng nufusun yuksek oldugu Diyar-
bakir’da egitim ve genclik alani stratejik 6nem tasimaktadir. Sivil foplum aktorle-
ri bu alanda daha sistematik mudahaleler gelistirmelidir. Okul terkini azaltmaya
yonelik destek programlari, genclik merkezleri ve glvenli sosyal alanlar, dijital
beceri ve mesleki editim programlari, kultir-sanat ve spor faaliyetleri ile genc-
lerin karar alma sureglerine katihmini saglayacak platformlar bu alandaki temel
onceliklerdir.

Sivil toplum aktorlerinin
normatif dizeyde en gugclu alanlarindan biri katilimer ve kapsayici yerel yonetim
vizyonudur. Ancak bu alanda hem stratejik hem operasyonel kapasiteyi gelistir-
meye ihtiyac vardir. Yerel hizmet izleme aglarinin kurumsallastiriimasi, katihmci
bltce sureglerine sivil katkinin artiriimasi, belediye faaliyetlerine iliskin dizenli iz-
leme raporlarinin hazirlanmasi, veri temelli savunuculuk faaliyetlerinin gug¢lendi-
rilmesi ve mahalle temelli katihm platformlarinin kurulmasi 6ne ¢cikmaktadir.

Diyarbakir’da sivil toplum kultu-
rel alanda guglidur. Bu alanin turizm ve yerel kalkinma ile daha guglu iliskilendi-
rilmesi onerilmektedir. Somut ve somut olmayan kulturel miras projeleri, ¢cok dilli
ve ¢ok kulturlt etkinlikler, kultur temelli turizm girisimleri, kulturel mekanlarin ko-
runmasi ve yerel sanat uretiminin desteklenmesi bu alandaki temel onceliklerdir.

Bosluk analizi yalnizca tematik eksiklikleri degil,
sivil toplum aktorlerinin uzun vadeli etkisini sinirlayan yapisal sorunlari da ortaya
koymaktadir. Proje bazli fonlara bagimlilik bunlarin basinda gelmektedir. Yerel ba-
gis mekanizmalarinin gelistirilmesi, sosyal girisim modelleri, kurumsal sponsorluk
programlari, uluslararasi fonlara erisim kapasitesinin artiriimasi ve ortak proje
gelistirme platformlarinin kurulmasi bu alanda onceliklidir.

Insan kaynagi ve yénetim kapasitesindeki eksik-
likler sivil toplum aktorlerinin etkisini sinirlayan temel faktorler arasindadir. Son on
yllda demokratik alanda yasanan daralma, sivil toplum alaninda mali, insani ve
kurumsal kapasite kayiplarina yol agmistir. Bu kayiplarin telafisi igin cok boyutlu
bir kapasite gelisimi gereklidir. Bu cercevede proje yonetimi ve stratejik planlama
egitimleri, izleme ve degerlendirme kapasitesinin guclendirilmesi, veri analizi ve
raporlama becerilerinin gelistiriimesi, kurumsal yonetim standartlarinin yaygin-
lastirimasi, veri ve bilgi paylasim aglarinin kurulmasi, orgutler arasi tamamla-
yicl calisma bigimlerinin tesvik edilmesi ve bir sivil foplum destekleme/kulugka
merkezinin kurulmasi onerilmektedir.
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Diyarbakir’daki sivil top-
lum aktorleri guglu bir normatif cerceveye sahip olsa da teknik ve analitik araglari
yeterince kullanamamaktadir. Oysa hizli nufus artisi, go¢ gegmisi ve mahalleler
arasi esitsizlikler dusunuldugunde veri temelli politika Uretimi kritik dnemdedir.
Bu nedenle Universiteler ve meslek odalariyla is birligi icinde acik veri tabanlari-
nin olusturulmasi, CBS/GIS tabanl sehir veri platformlarinin kurulmasi, yoksulluk,
gdc, issizlik ve hizmet erisimi icin mahalle dlcedinde veri setlerinin Uretilmesi, Is-
tanbul Planlama Ajansi (IPA) ve Izmir Planlama Ajansi (IzPA) gibi deneyimlerin
incelenmesi, politika etki ve maliyet analizlerinin yayginlastiriimasi, yerel kamu
hizmetlerine iliskin yasal mevzuat kapasitesinin artirilmasi ve teknik rapor uretim

kapasitesinin guclendirilimesi gerekmektedir.

Sivil toplum aktorlerinin onerilerinin onem-
li bolumu genel politika duzeyinde kalmakta; somut uygulama plani, but¢e ve zaman
cizelgesi icermemektedir. Bu durum karar alma sulreclerinde etkilerini azaltmaktadir.
Diyarbakir gibi kaynaklarin sinirl oldugu bir sehirde uygulanabilirlik analizi yapilmamis
onerilerin hayata gegirilmesi gug¢tur. Bu nedenle ¢coklu proje yonetimi yaklasiminin gelis-
tirilmesi, ulusal ve uluslararasi fonlara uygun ortak proje portfoylerinin hazirlanmasi, etki
ve fizibilite analizlerinin yapilmasi, sosyal etki dlgumu ve izleme sistemlerinin kurulmasi,
yerel yonetimlere sunulabilecek hazir proje paketlerinin gelistiriimesi ve pilot mahalle
uygulamalarinin tasarlanmasi onerilmektedir.

7.2. Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi icin Politika Onerileri

Rapor Belediye acisindan u¢ temel bosluga isaret etmektedir: katilimcilik ve
cok aktorlu yonetisimin kurumsal zayifligi, stratejik soylem ile operasyonel uygula-
ma arasindaki dengesizlik ve iklim, cevre, egitim ve yenilikgilik gibi alanlarda butin-
lGkIG politika mimarisinin eksikligi.

Buna karsilik Belediyenin guglu oldugu alanlar da not edilmelidir. Surduruilebilir sehir
ve topluluklar amaci cergevesindeki genel yiksek uyum, kentsel hizmet alanlarinda
orta-yuksek operasyonel kapasite ve ortakliklar alaninda guglenen egilim.

Bu nedenle Belediye icin en uygun strateji, mevcut guglu yanlari surdurilebilir kilar-
ken, ozellikle egitim, iklim-afet, veri temelli yonetim ve kurumsallagsmis katilim gibi
zayif alanlarda guglenmeyi oncelikleyen bir reform hatti gelistirmektir.
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Mevcut katiim mekanizmalari buyuk olgude
danisma ve bilgilendirme duzeyinde kalmaktadir. Demokratik yerel yonetisimin
guclenmesi i¢in katihmin sureklilik, temsil ve baglayicilik iceren bir yapiya donus-
turulmesi gerekir. Bu kapsamda Kent Konseyi’nin butge, personel ve yetki baki-
mindan guglendirilmesi, mahalle meclislerinin kurulmasi, stratejik plan ve perfor-
mans programi hazirliginda vatandaslar ile kurumsal paydas katiliminin zorunlu
hale getirilmesi, katiimci butceleme uygulamalarinin baslatiimasi, sivil toplum
aktorlerine yonelik tematik danigma kurullarinin olusturulmasi ve dijital katilim
platformlarinin kurulmasi 6ne ¢cikmaktadir.

Raporun en agik stratejik boslukla-
rindan biri egitimdir. Belediye temel egitimden sorumlu olmasa da erken ¢ocuk-
luk, kres, egitim esitsizligiyle mucadele, kulturel cesitlilik ve mahalle temelli destek
programlari agisindan guglu bir yerel rol Ustlenebilir. Bu nedenle dezavantajli ma-
hallelerde kres ve erken cocukluk merkezlerinin yayginlastiriimasi, anadil temelli
cok dilli erken ¢ocukluk programlarinin gelistirilmesi, okul destek programlari ve
etut merkezlerinin gug¢lendirilmesi, genclik merkezlerinin yayginlastiriimasi, dijital
beceri ve kariyer danismanhgi programlarinin uygulanmasi, okul terkini azaltma-
ya donuk yerel izleme sistemlerinin kurulmasi, kutiuphane ve egitim destek mer-
kezlerinin artirilmasi ve 6grenciler icin beslenme destegi saglanmasi onerilmekte-
dir.

Ozellikle SKA 9, SKA 16 ve
kismen SKA 5’te gorulen stratejik-operasyonel dusus, belediyenin bazi alanlarda
guclu soylemler Uretmesine ragmen bunlari faaliyet ve performans gostergele-
rine yeterince ceviremedigini gostermektedir. Bu nedenle, Belediyenin stratejik
yonetim, portfoy yonetimi, birimler arasi koordinasyon, izleme-dederlendirme-he-
sap verebilirlik-ogrenme dongusu ve proje bazl yonetim alanlarinda kapasitesi-
nin gu¢lendirilmesi ile periyodik performans raporlarinin kamuoyuna sunulmasi
onceliklidir.

Raporun en belirgin
eksiklerinden biri iklim ve afet politikalarinin parcali olmasidir. Belediye bagimsiz
bir surdurulebilir enerji ve iklim eylem planini (SECAP) 2025 yilinda hazirlamistir.
Bununla birlikte, SECAP ile Belediye Stratejik Plani arasinda entegrasyonun sag-
lanmasi onerilmektedir. Bunun yani sira riskli yapi envanterinin dijitallestiriimesi,
yerel afet risk azaltma planlarinin hazirlanmasi, mahalle dizeyinde afet hazirlik
planlari, erken uyari ve kriz yonetim sistemleri, yagmur suyu hasadi ve gri su uy-
gulamalari, i1si adasi etkisini azaltan yesil altyapi yatirnmlari gibi alanlarda iyiles-
melere ihtiyac vardir.
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Dicle Vadisi ve Hev-
sel’in korunmasi 6nemli olmakla birlikte, ekosistem yonetiminin yalnizca kultirel
miras baglaminda kalmamasi gerekir. Belediye biyolojik cesitlilik ve ekosistem en-
vanterleri hazirlamali, Dicle Nehri ve ¢evresi icin havza temelli bir yonetim pla-
ni gelistirmeli, kent ici yesil alanlari artirmali, ekolojik koridorlar olugsturmal, atik
yonetimi ve dongusel ekonomi uygulamalarini yayginlastirmali ve hava kalitesi
izleme-iyilestirme programlarini hayata gegirmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi guclu nor-
matif ve stratejik alanlardan biri olsa da operasyonel karsiliklari sinirhdir. Bu ne-
denle kadin yasam merkezlerinin ve siJinma evlerinin artiriimasi, toplumsal cin-
siyete duyarh butcelemenin uygulanmasi, kadin istihdamini destekleyen mesleki
egitim programlarinin gelistirilmesi, cocuk ve yasl bakim hizmetlerinin yayginlas-
tinlmasi, kadina yonelik siddetle mucadele igin entegre destek mekanizmalarinin
guclendirilmesi ve ozellikle yonetsel kademelerde kadin temsilini artiracak prog-
ramlarin gelistiriimesi 6nem tasimaktadir.

Rapor, sosyal adalet ve
yoksullukla micadele bagsliklarinin tretim ve istihdamla baginin her zaman gugclu
kurulmadigini gostermektedir. Belediye sosyal yardim, kadin kooperatifleri, mes-
leki beceri, genc istihdami, yerel tUretim ve kirsal kalkinmay! tek bir yerel sosyal-e-
konomik dayanikhlik programinda birlestirmelidir. Kadin ve geng istihdamina yo-
nelik yerel programlar, kooperatif ve sosyal girisim destedi, yerel Ureticiler igin
pazarlama aglari, mesleki egitim ile isgucu piyasasinin baginin guglendirilmesi,
kirsal kalkinma projeleri ve sosyal yardim alan bireylerin istihdama gegisini sagla-
yacak programlar bu entegrasyonun araclaridir.

Raporun metodolojisi dogrudan izle-
nebilirlik, olculebilirlik ve uluslararasi uyum hedefiyle kurulmustur. Bu nedenle
Belediye i¢in en kritik reformlardan biri agik veri ve performans izleme sistemini
kurumsallastirmaktir. Mahalle dlceginde sosyo-ekonomik veri tabanlarinin olus-
turulmasi, acik veri portalinin kurulmasi, hizmet erigimi, yoksulluk, risk ve ¢evre
gostergelerinin izlenmesi, CBS altyapisinin guclendirilmesi, veri analizi ve izleme
kapasitesinin kurumsal olarak gelistirilmesi ve politika kararlarinda veri kullanimi-
ni zorunlu hale getiren prosedurlerin olusturulmasi bu baslkta temel onceliklerdir.
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7.3. Belediye-Sivil Toplum isbirligi icin Politika Onerileri

Bu bolimde Belediyeye ve sivil topluma yonelik oneriler birlikte degerlendiri-
lerek Diyarbakir baglamina 6zgu bir belediye-sivil toplum ortakhdi cergcevesi sunul-
maktadir. Surdurulebilir, kapsayici ve direngli bir kent yonetimi icin bu iliski yalnizca
danisma ya da proje bazli is birligi dizeyinde kalmamali, kurumsallasmis ortak yo-
netisim modeline déniigmelidir. Onceki analizler, sivil toplum aktdrlerinin toplumsal
talepleri formule etme ve izleme kapasitesinin; Belediyenin ise kaynak mobilizasyo-
nu ve uygulama kapasitesinin gug¢lu oldugunu gostermektedir. Bu nedenle rekabet
eden degil, kamu yarari merkezli tamamlayici roller Ustlenen bir ortaklik mimarisi
gereklidir.

Mevcut is birligi surecleri
cogunlukla danigsma toplantilari ve proje bazl temaslarla sinirlidir. Bu nedenle ¢ok
aktorlu bir Yerel Yonetisim Platformu kurulmalidir. Kent Konseyi’nin sivil toplum
aktorlerinin katilimini guglendirecek bicimde yeniden yapilandiriimasi, mahalle
duzeyinde ortak karar mekanizmalarinin olusturulmasi, belediye meclisi gundem-
lerine sivil toplum aktorlerinin goruslerinin duzenli alinmasi ve tematik ortak ¢alis-
ma ve danisma gruplarinin kurulmasi énerilmektedir.

Stratejik planlarin hazirlan-
masinda sivil toplum aktorlerinin katkisi cogu zaman gecici ve sinirli kalmaktadir.
Ortak planlama suregleri foplumsal ihtiyaglarin daha dogru yansitilmasini sag-
lar. Bu nedenle stratejik plan ve performans programi hazirhginda sivil toplum
aktorlerinin aktif katihmi, ortak ihtiya¢ analizleri ve saha arastirmalari, uzman
sivil toplum aktorlerinin teknik katkisi, katiimer butceleme uygulamalarinin bir-
likte yuruatulmesi ve planlama sureclerinin seffaf bicimde kamuoyuna agilmasi
gerekmektedir. Ortak Veri, Izleme ve Dederlendirme Sistemi Olusturmak: Yerel
politikalarin etkinligi icin guvenilir veri uretimi ve bagimsiz izleme mekanizmalari
gereklidir. Belediye ile sivil toplumun birlikte veri Uretmesi politika kalitesini ve
karsilikli gliveni artiracaktir. Bu nedenle ortak agik veri portali kurulmasi, mahalle
bazl sosyal, ekonomik ve cevresel verilerin paylasiimasi, belediye hizmetlerinin
sivil toplum tarafindan izlenmesi, ortak performans gostergelerinin belirlenmesi
ve duzenli ortak izleme raporlarinin yayimlanmasi onerilmektedir.
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Yoksulluk, egitim esitsizligi
ve kirilgan gruplara yonelik hizmetlerde Belediye ile sivil toplumun ayri ayri ¢alig-
masi kaynak israfi ve etki kaybina yol agmaktadir. Bu nedenle ortak sosyal destek
koordinasyon merkezleri kurulmasi, gida guvenligi ve sosyal yardim programlari-
nin esgudum icinde yurutulmesi, kadin, cocuk ve engelli hizmetlerinde tamamlayi-
ci faaliyetlerin yurutilmesi, mahalle temelli sosyal hizmet aglarinin olusturulmasi
ve psikososyal destek ile danismanlik hizmetlerinde is birligi gelistiriimesi oneril-
mektedir.

Sivil toplum aktorlerinin
uretim ve girisimcilik deneyimi ile Belediyenin altyapi ve kaynak kapasitesi bir-
lestirildiginde daha etkili sonuclar elde edilebilir. Kooperatif¢ilik ve sosyal girisim
programlarinin birlikte yurttulmesi, yerel Ureticiler i¢in ortak pazar ve satis agla-
rinin kurulmasi, mesleki egitim programlarinin isguicu piyasasiyla iliskilendirilmesi,
kadin ve geng istihdam projelerinin ortak gelistirilmesi ve kirsal kalkinma projele-
rinde belediye-sivil tfoplum ortakligi kurulmasi bu alandaki temel onerilerdir.

Afet ve iklim riskleriyle mucadele
cok aktorlu bir yaklasim gerektirir. Sivil toplum aktorlerinin saha kapasitesi ile Be-
lediyenin teknik kapasitesi birlestiriimelidir. Mahalle afet gonullu aglarinin beledi-
ye ile entegrasyonu, ortak afet egitimleri ve tatbikatlar, iklim eylem planinin sivil
toplum aktorlerinin katihmiyla revizyonu, atik yonetimi ve cevre projelerinin birlik-
te yurutulmesi ve ekosistem koruma c¢alismalarinda is birligi oncelikli bashklardir.

Diyarbakir’in ¢ok kulturlu yapisi,
toplumsal uyum ve kent kimligi politikalarini onemli kilmaktadir. Sivil toplum ak-
torleri bu alanda onemli deneyime sahiptir. Kulturel miras ve sanat projelerinin
ortak yurutulmesi, ¢cok dilli ve ¢ok kulturlu etkinliklerin desteklenmesi, genclere
yonelik kultur ve spor programlarinin gelistiriimesi, kent kimligi ve aidiyetini gug-
lendiren kampanyalarin yurutulmesi ve kultur temelli turizm girisimlerinin gelisti-
rilmesi bu alanin temel 6ncelikleridir.
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Yerel kalkinma projelerinin surdurulebilirligi igin farkh aktorlerin kaynaklarinin
birlestiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda belediye-sivil toplum ortak proje ofisi ya
da proje gelistirme ve yonetim merkezinin kurulmasi, ulusal ve uluslararasi fonlara
birlikte basvurulmasi, yerel hibe programlarinin olusturulmasi, sosyal etki yatirimi
modellerinin gelistiriimesi ve proje sonuglarinin badimsiz bicimde degderlendirilmesi
onerilmektedir.

Sonug olarak, Belediye ile sivil toplum ortakhdina dayal bu politika gercevesi, Diyar-
bakir’da yerel yonetisimin yeniden yapilandiriimasini onermektedir. Bu yeniden ya-
pilandirma hem sivil foplum aktorlerinin hem Belediyenin hem de mevcut iligkilerinin
yeniden kurulmasini gerektirmektedir.

Katilimin kurumsallastiriimasi, veri ve bilgi temelli politika insasi, seffaf-hesap vere-
bilir ve surekli 6grenen bir yonetim anlayisi ile ortak tretim ve paylasiimis sorumluluk
yerel yonetisim igin iyi bir baslangi¢ noktasi olacaktir.

Kamu yararini her seyin ustinde tutan, elestirel ama onarici, yapici ve gelistirici bir
iliskiye dayal yerel yonetisim modeli yalnizca hizmet sunumunun etkinligini artir-
makla kalmayacak, ayni zamanda yerel demokrasiyi guglendirecek ve toplumsal
guvenin yeniden insasina katki sadlayacaktir.
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Tablo 66: Yerel aktorler icin politika dnerileri

Politika Alam1 | Stratejik Amag | Oncelikli Eylemler Beklenen Etki m

Aglkla miicadele eylem plani hazirlamak

Yoksulluk ve sosyal diglanma haritalan Gretmek
Sivil Sosyal politika ~ Kalic1 sosyal Yoksulluk ve

toplum kapasitesi hizmet iiretimi Mahalle temelli sosyal destek aglari kurmak esitsizligin azelmas: 1,2,3,4,10

Gida bankacihigi ve dayamisma mutfaklarimi yaygimlagtirmak
Burs, etiit ve rehberlik programlanim giiglendirmek

Kirsal kalkinma ve kent-kir ekonomik baglarm giiglendirmek
Kooperatif¢ilik ve sosyal girisimeilik ekosistemi geligtirmek
Yerel iiriinlerin markalagsmasim desteklemek

Sivil Yerel ckonomik 5 oy temelli

tonl kalkinma ve Kalk S
plum istihdam alkinma Kapsayict mesleki egitim programlar: olugturmak

Pazar erigimini artirmak Istihdam artis1 ve gog

baskisinin azalmasi 8,9,10

Kadin ve geng istihdam programlarimi yayginlastirmak

Isgiicii piyasas: ihtiyag analizleri yapmak

NEET gengler ve kadinlara 6zel programlar geligtirmek

Toplum temelli afet hazirlik programlan gelistirmek

Mahalle bazli goniillii arama-kurtarma ekipleri kurmak

Deprem risk envanterini izlemek ve raporlamak

Iklim uyum stratejileri igin savunuculuk yiiriitmek
Sivil iklim, gevre, ~ Risk azaltumi ve S glivenligi ve kuraklik politikalan gelistirmek Afet ve iklim risklerine 6,7, 11, 12, 13,
toplum enerji veafet  uyum kapasitesi  yeri daniigiimii ve karbon azaltmi konusunda farkindalik artirmak direng 15
Ekosistem izleme aglari kurmak
Yenilenebilir enerji kooperatifleri geligtirmek
Enerji yoksulluguna kars1 dayamisma programlan kurmak
iklim uyum ve afet risk azaltma projeleri gelistirmek
Atik yonetimi ve dongiisel ekonomi alaninda veri ve politika iiretmek
Kadm kooperatiflerinin iiretim ve pazarlama kapasitesini artirmak

Kadina yonelik siddetle miicadele hizmetlerini yayginlasgtirmak

Eﬂdlalaﬂﬂ ¢ok Kadinlarin yerel yonetime katilimim artiracak programlar gelistirmek
oyutlu
giiglenmesi Kadin girigsimciligini destekleyen mekanizmalar kurmak

Toplumsal esitlik ve
katilim

Sivil Toplumsal

toplum cinsiyet esitligi 5,8,10, 16

Erkeklik doniistimiine odaklanan ¢alismalan gliglendirmek
Toplumsal cinsiyet esitligini tiim alanlarda anaakimlagtirmak
Okul terkini azaltmaya yonelik destek programlarn gelistirmek
Genglik merkezleri ve giivenli sosyal alanlar olugturmak

Sivil Egitim ve Geng niifusun Dijital beceri ve mesleki egitim programlan yuriitmek Genglerin sosyal ve

toplum genglik giiglendirilmesi ekonomik entegrasyonu Eoli 1), 1

Kiiltiir-sanat ve spor faaliyetlerini yaygmlastirmak

Genglerin karar alma sureglerine katilimini saglayacak platformlar
kurmak

Yerel hizmet izleme aglarim kurumsallagtirmak

Katilimer biitge siireglerine sivil katkiyl artirmak
.. Katilhmer - . .
Sivil PR H bil D kratik denet;
mlw yonetigim ve esap yereon ir Belediye faaliyetlerine iliskin diizenli izleme raporlan hazirlamak emo 1k denetim ve 16,17
plum izleme yerel yonetim seffaflik

Veri temelli savunuculuk faaliyetlerini giiglendirmek

Mahalle temelli katilim platformlar1 kurmak

Somut ve somut olmayan kiiltiirel miras projeleri gelistirmek
Kiiltirel miras Cok dilli ve gok kiiltiirlii etkinlikler diizenlemek

il ve cok Killtickalanmas s femelli furizm pirigimlerini desteklemel Ll Ltk o i i
toplum entegrasyonu geliri

kiiltiirliiliik

11
Kultirel mekéanlarin korunmasimi saglamak

Yerel sanat iiretimini desteklemek

Yerel bagis mekanizmalar gelistirmek

Sivil Finansal Fon bagimhil -
oslum  srdirdlebilirik  asaltmak | Sosyal girisim modelleri olusturmak LS L e



Sivil
toplum

Sivil
toplum

Sivil
toplum

Belediye

Belediye

Belediye

Belediye

Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

Kurumsal Profesyonel STK
kapasite yapisi

Veri temelli Analitik karar
politika {iretimi  kapasitesi

Uygulanabilir Somut politika

proje tasarimi araglar
Katilimer Kurumsallagmis
yonetigim katilim

Yerel egitim

Egitim destegi
Stratejik-operas st
yonel uyum

iklim ve afet Biitlinciil risk
yonetimi yonetimi

Kurumsal sponsorluk programlar geligtirmek
Uluslararasi fonlara erigim kapasitesini artirmak

Ortak proje gelistirme platformlan kurmak

Proje yonetimi ve stratejik planlama egitimleri vermek
izleme ve degerlendirme kapasitesini giiglendirmek
Veri analizi ve raporlama becerilerini gelistirmek
Kurumsal yonetim standartlarim yayginlagtirmak

Veri ve bilgi paylasim aglar1 kurmak

Onrgiitler aras: tamamlayici galisma bigimlerini tegvik etmek
Sivil toplum destekleme/kulugka merkezi kurmak
Agik veri tabanlar olugturmak

CBS/GIS tabanli gehir veri platformlar kurmak

Yoksulluk, gog, igsizlik ve hizmet erigimine iligkin mahalle verileri
tiretmek

[stanbul Planlama Ajansi - IPA ve Izmir Planlama Ajans - [zPA benzeri
deneyimleri incelemek

Politika etki ve maliyet analizlerini yayginlagtirmak

Yerel kamu hizmetlerine iliskin mevzuat kapasitesini artirmak
Teknik rapor tiretim kapasitesini gliglendirmek

Coklu proje yonetimi yaklagim geligtirmek

Ulusal ve uluslararas: fonlara uygun ortak proje portfoyleri hazirlamak
Etki ve fizibilite analizleri yapmak

Sosyal etki 6lgtimii ve izleme sistemleri kurmak

Yerel yonetimlere sunulabilecek hazir proje paketleri gelistirmek
Mantiksal ¢ergeve matrisleri hazirlamak

Pilot mahalle uygulamalar tasarlamak

Kent Konseyi'ni biitge, personel ve yetki bakimindan giiglendirmek
Mahalle meclisleri kurmak

Stratejik plan ve performans programinda paydas katilimini zorunlu hale
getirmek

Katilmer biitgeleme uygulamalari baglatmak

Tematik danigma kurullar olugturmak

Dijital katilhm platformlan kurmak

Dezavantajli mahallelerde kres ve gocuk merkezleri kurmak
Anadil temelli gok dilli erken ¢ocukluk programlar: gelistirmek
Okul destek programlan ve etiit merkezlerini giiglendirmek
Genglik merkezlerini yayginlastirmak

Dijital beceri ve kariyer damismanhgi programlari uygulamak
Okul terkini azaltmaya doniik yerel izleme sistemleri kurmak
Kiitiiphane ve egitim destek merkezlerini artirmak
Ogrenciler igin beslenme destegi saglamak

Her stratejik amag igin sorumlu birim tanimlamak

Yillik faaliyet, nicel hedef, biit¢e kalemi ve kamuya agik performans
gostergesi igeren uygulama paketi tasarlamak

Stratejik yonetim kapasitesini giiglendirmek

Birimler arasi koordinasyonu gelistirmek
izleme-degerlendirme kapasitesini artirmak

Proje bazli yonetim kapasitesini gliclendirmek

Kamuya agik periyodik performans raporlari yayimlamak
Yenilenebilir enerji gecis stratejisi gelistirmek

[klim finansmam gergevesi olusturmak

Afet risk azaltma programi hazirlamak

Riskli yap1 envanterini dijitallestirmek

Etkili ve siirdiiriilebilir

Orgiitlenme

Kanita dayal politika

Uygulanabilir kalkinma

projeleri

Demokratik yerel
yonetim

Egitim egitsizliklerinin

azalmasi

Politika uygulama
kapasitesi

Afetlere dayanikh kent

16, 17

16,17

17

16, 17

6,7,11,13



Belediye

Belediye

Belediye

Belediye

Ortak

Ortak

Ortak

Ortak

Cevre ve
ekosistem

Toplumsal
cinsiyet egitligi

Sosyal
politika—ekono
mi
entegrasyonu

Veri temelli
yonetim

Kurumsallagmis
yonetigim

Ortak planlama

Ortak veri ve
izleme

Entegre sosyal
hizmetler

Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

Entegre doga
yonetimi

Kurumsallagmis
esitlik politikas:

Sosyo-ekonomik
dayamkhlik

Agik ve
Olgiilebilir
yonetim

Ortak karar
mekanizmasi

Katilime politika
tretimi

Giivenilir bilgi
altyapist

Koordineli destek
sistemi

Yerel afet risk azaltma planlan hazirlamak

Mahalle diizeyinde afet hazirhik planlar gelistirmek

Erken uyar ve kriz yonetim sistemleri kurmak

Yagmur suyu hasadi ve gri su uygulamalan gelistirmek

SECAP ile DBB Stratejik Plani arasinda entegrasyon saglamak
Biyolojik gesitlilik ve ekosistem envanterleri hazirlamak

Dicle Nehri ve gevresi igin havza temelli yonetim plam geligtirmek
Kent igi yesil alanlar1 artirmak

Ekolojik koridorlar olusturmak

Ekolojik
stirdiiriilebilirlik
Atik yonetimi ve dongiisel ekonomi uygulamalarini yaygmlastirmak

Hava kalitesi izleme ve iyilestirme programlar yiiriitmek

Kadin yagam merkezleri ve siginma evlerini artirmak

Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme uygulamak

Kadin istihdamini destekleyen mesleki egitim programlan gelistirmek

Toplumsal adalet

Cocuk ve yash bakim hizmetlerini yayginlagtirmak

Kadina yénelik siddetle miicadele igin entegre destek mekanizmalar
kurmak

Yonetsel kademelerde kadin temsilini artiracak programlar gelistirmek

Sosyal yardim, kadin kooperatifleri, mesleki beceri, geng istthdami, yerel
iiretim ve kirsal kalkinmay tek programda birlestirmek

Kadin ve geng istihdamina yonelik yerel programlar gelistirmek

Kooperatif ve sosyal girigim destegi saglamak
Kalic1 yoksulluk

Yerel iireticiler igin pazarlama aglar kurmak azalmas:

Mesleki egitim ile isgiicli piyasas1 bagim gii¢lendirmek
Kursal kalkinma projeleri geligtirmek

Sosyal yardim alan bireylerin istthdama gegisini saglayacak programlar
kurmak

Mahalle 6lgeginde sosyo-ekonomik veri tabanlari olugturmak
Agik veri portali kurmak

Hizmet erigimi, yoksulluk, risk ve gevre gostergelerini izlemek
Seffaf ve etkin

CBS altyapisim giiglendirmek belediyecilik
Veri analizi ve izleme kapasitesini kurumsal olarak gelistirmek

Politika kararlarinda veri kullanimini zorunlu hale getiren prosediirler
olugturmak

Kent Konseyi’ni sivil toplum katihmim gii¢lendirecek bigimde yeniden
yapilandirmak

Mahalle diizeyinde ortak karar mekanizmalar olusturmak Cok aktérlii yonetim

Belediye meclisi giindemlerine sivil toplum goriislerini diizenli almak
Tematik ortak ¢alisma gruplan kurmak

Stratejik plan ve performans programi hazirhginda vatandaslarin ve sivil
toplum aktorlerinin aktif katilimin saglamak
Ortak ihtiyag analizleri yapmak

Politika kalitesinin
artmasi

Ortak saha aragtirmalar yiiriitmek

Uzman sivil toplum aktorlerinin teknik katkisini almak
Katilimer biitgeleme uygulamalanm birlikte yiiriitmek
Planlama siireglerini seffaf bigimde kamuoyuna agmak

Ortak agik veri portali kurmak

Mahalle bazli sosyal, ekonomik ve gevresel verileri paylagmak

Belediye hizmetlerinin sivil toplum tarafindan izlenmesini saglamak Ei NG

verebilirlik

Ortak performans gostergeleri belirlemek

Diizenli ortak izleme raporlar1 yayimlamak

Ortak sosyal destek koordinasyon merkezleri kurmak

Gida giivenligi ve sosyal yardim programlarnim esgiidiim iginde yiiriitmek o,
Kaynak verimliligi

Kadin, ¢ocuk ve engelli hizmetlerinde ortaklif giiglendirmek

6,11,12,15

5,10, 16

1,8,10

16, 17

16, 17

16, 17

16, 17

1,3,10



Ortak

Ortak

Ortak

Ortak

Yerel ekonomik
kalkinma

iklim, afet ve
cevre

Kiiltiirel ve
toplumsal uyum

Proje ve
finansman

Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

Ortak {iretim
modelleri

Cok aktorli risk
yonetimi

Ortak kimlik ve
aidiyet

Kaynaklarin
birlestirilmesi

Mahalle temelli sosyal hizmet aglar1 olusgturmak

Psikososyal destek ve damismanlik hizmetlerinde is birligi gelistirmek
Kooperatif¢ilik ve sosyal girisim programlarin birlikte yiiriitmek
Yerel iireticiler igin ortak pazar ve satig aglar kurmak

Mesleki egitim programlarim isgiicii piyasasiyla iliskilendirmek
Kadin ve geng istihdam projelerini ortak gelistirmek

Kirsal kalkinma projelerinde belediye — sivil toplum ortaklig kurmak
Mahalle afet goniillii aglarim belediye ile entegre etmek

Ortak afet egitimleri ve tatbikatlar diizenlemek

Iklim eylem planim sivil toplum katihimiyla revize etmek

Atik yonetimi ve gevre projelerini birlikte yiirlitmek

Ekosistem koruma galigmalarinda is birligi yapmak

Kiiltirel miras ve sanat projelerini ortak yiiriitmek

Cok dilli ve gok kiiltiirlii etkinlikleri desteklemek

Genglere yonelik kiiltiir ve spor programlar gelistirmek

Kent kimligi ve aidiyetini giiglendiren kampanyalar yiiriitmek

Kiiltir temelli turizm girisimleri gelistirmek

Belediye — Sivil toplum ortak proje ofisi veya proje gelistirme ve
y6netim merkezi kurmak

Ulusal ve uluslararas: fonlara birlikte bagvurmak
Yerel hibe programlan olusturmak
Sosyal etki yatirimi modellerini geligtirmek

Proje sonuglarini bagimsiz bigimde degerlendirmek

Istihndam ve yerel
ekonomi

Risk azaltimi

Toplumsal uyum

Siirdiiriilebilir kalkinma

8,9,10,17

11,13, 17

11, 16

17



Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

EK 1: Sivil Toplum Aktorlerinin Stratejik Plan Onerileri -
Surdirulebilir Sehirler ve Topluluklar

]S;:";Ellzﬂ Onerilen Politika / Eylem Yogunluk | Yogunluk Gerekgesi

Yerinde déniigim uygulamalari (miilkiyet ve konut hakkina saygil

111 Gitveni  Herkes igin yeterli, donusum)“ n ) . Yerinde doniisiim, Sur baglaminda

Ve'E'risﬂebmr giivenli ve uygun Kentsel doniisiim uygulamalarinin insan udak}_l yiritilmesi hak temelli yaklasim ve riskli yap:

Komut ile fiyatl konut ve temel  Riskli yapt envanteri ¢ikarilmast ve deprem giivenliginin zorunlu hale envanteri gibi bagliklar giiglii bigimde

Temel hizmetlere erigim; getirilmesi S o . Yiiksek yer almakta; ancak sosyal konut

T e gecekondu Sosyal konut projelerinin gelistirilmesi iiretimine iligkin finansman monl:lel.i,

[Eriim alanlarimin Kadin s1ginma evlerinin yeniden agilmasi sayisal hedef ve uygulama takvimi
lyilestirilmesi. Diisiik gelirli aileler igin konut edinme modelleri gelistirilmesi belirtilmemektedir.,

Metruk yapilarin sosyal ve kiiltiirel iyilestirme perspektifiyle ele alinmast
Rayl sistem kurulmasi

Herkes igin giivenli,  gepir jcj ulagim planimin yenilenmesi

Rayl1 sistem, yaya oncelikli planlama,

11.2. Giivenli,

i SRS ookl ey i o | ke o
Siirdiiriilebilir szellikle k1r11gan$ *  Engelli bireyler igin asansorlii dst gegitler Yiiksek d cta?;l bic;i%n de sunulmu;tlll}r Ulasim
IS,Jil;ilmm]cﬁ gruplar igin Trafik yiikii analizlerinin zorunlu hale getirilmesi bash belge iginde en sistematik

erisilebilirlik. Toplu tagimaya yonlendirme politikalar alanlardan biridir.
Ozel gereksinimli bireyler igin erigilebilir ulasim planlamas1

Planlarm katihmci ve seffaf siireglerle hazirlanmasi

e e Sivil toplumu.n karar si.irec;lerin.e dah11 edilmesi Kent Konseyi. ‘ni.n. giiglendirilmesi,

Ka.p:.;ayml ve Kan!_:mc_l planlama Kent Kon.?_eyl g.lb.1 icrai ve mali glicd ola? 3.r.ap£1a1.'. olusturulmas: mahalle m?chsler} ve STqu‘.m .

Siirdiirilebilir ve yor.letqn. Kayyim déneminin yarattigi tahribatin dokiimiiniin Fﬂcanlmam C{:k plaxﬂanmnsm.-.e{;ler}ne dahil edilmesi

Kentsel kapastte_SI_mn ) Mubhtarlar, meslek odalar ve STKlarla ortak yonetim Yiiksek agik ve gu_glu 5ck11_dg wngulm1$m_

itk giiglendirilmesi. Park ve meydanlarin kamusal alan olarak korunmast Demokratik yonetisim belgenin temel
Mekén tasariminda tiim toplumsal kesimlerin entegrasyonu omurgasin olusturmaktadir.

Yerel yonetim-iiniversite-meslek odas is birligi

Surigi’nin 1954 kadastral plani temelinde yeniden diizenlenmesi
Sur igi, tarihi miras ve kiiltiirel

UNESCO Alan Yénetim Planinin revizyonu kimligin korunmast belge iginde

11.4. Kiiltiirel

ve Dogal DﬁPya k.iiltii:cl ve Hmfscl Bahgeleri ve Diclc_\".adis.i‘nin biitiinciil.korunmam Cok merkezi bir tema olarak yer almakta;
Mirasin dogal mirasinin Tarihsel hafizay: koruyan iyilestirme modelleri Yiiksek restorasyon ve kiiltirel turizm
Korunmasi korunmast. Cok kimlikli kent kimliginin korunmasi 6nerileri giiglii bir biitinlik
Kiiltiir-sanat kurumlarinin desteklenmesi gostermektedir
Anadilde kiiltiirel Giretimin tegviki
Deprem risk envanteri ¢ikanimast Deprem riski ve afet plan: ihtiyac:
115, Afet Afetlerden kaynakl 2 ku a ekipleri olugtoraimast agikea ifade ed1.1.m1$_nr; a_.ncak_
. . can ve mal kapsamli afet yonetim sistemi, erken
LA S kayiplarmnin Orta uyar1 mekanizmalar1 ve kurumsal
Yap giiglendi lanl .
LT azaltilmasi. apt glglendirme planiart kapasite planlamasi
Sosyal ve mekansal gelisimle entegre afet planlamasi detaylanduriimamistir
11.6. Cevresel Gri su kullamminim zorunlu hale getirilmesi Atk vnetinmi. geri dis
Etkinin Kentlerin neden Yagmur suyu toplama sistemleri ; t yf}nctlml,lgcnl nnusuﬂ(rr;lvc? Sl:i
Azaltilmasi oldugu negatif Dicle Nehri‘ne atik birakilmasinin engellenmesi . Asarili LYRIUatng de agh bigtmde
I . . Yiiksek yer almakta; ancak hava kalitesi
(Atik, Hava gevresel etkilerin Kum ocaklarinin diizenlenmesi : : : ;
Kalitesi. S Al — — — izleme sistemi ve karbon emisyon
alitest, Su azaltilmasi Hava kirliligi ve karbon emilimi analizleri hedefleri bulunmamaktadir.
Yonetimi) Peyzaj planlarnin sistematik yapilmasi
Kadin Yasam Merkezleri ) Kadin yagam merkezleri, gocuk oyun
11.7. Giivenli ~ Kadmlar, gocuklar, ~ Cocuk oyun alanlar ve anadil kresleri alanlary, engelli erigimi ve metruk
ve Kapsayici yaghlar ve engelliler ~ Engelli dostu kent planlamasi Cok yapilarin déniistiiriilmesi gibi éneriler
Kamusal i¢in giivenli kamusal ~ Kamusal alanlarda giivenlik butonlan Yiiksek kamusal mekénin sosyal esitlik
Alanlar alanlar. Yaya oncelikli meydan ve park diizenlemeleri perspektifiyle ele alndigun
Metruk yapilarim iyilestirilmesi gostermektedir.
Tarimsal sanayi ve lojistik entegrasyonu o )
o KICHISCI ve kirsal Lisansh depoculuk Atk yﬁi‘nctlml,lgcn ldﬁim'jsiH{, ve Sl:1
Kentsel-Kirsal 2202 2128t Kirsal kalkinma politikalari . tasarrufu uygulamalart ag dieimde
- ekonomik, sosyal ve . Yiiksek yer almakta; ancak hava kalitesi
Baglantilarin | bail Jeotermal ve tarim inovasyonu izl istemi ve karb :
Giiglendirilmesi gevresel balarin Termda alalh sul pr—— izleme sistemi ve karbon emisyon
giiclendirilmesi. anmaa axilil sulama ve topraxsiz tarim hedefleri bulunmamaktadr.
Kooperatif destekleri
Direncli kent hedefi Kuraklik ve iklim riskine atif
11b. Entegre  Afet risk azaltimi ve ~ Ekolojik dncelikli planlama yapilmakla birlikte, sistematik bir
Afet ve Iklim iklim degisikligi Dicle Nehri’nin statii kazanmas: Diisiik iklim uyum plam, sera gazi envanteri
Politikalar uyum planlari. iklime dayanikl tarim politikalar veya karbon azaltim stratejisi yer
Kurakliga dayanikl tohum 1slaht almamaktadur.
1l.c. En Az Ekolojik mimari yaklagimlar Yerel yapi malzemesi veya ekolojik
Ge‘lismis Ycrcl Ilrllalz.cr.nclcr Ve Yerel dokuya uygun peyzaj - IIllII]ﬂ.I'l konusunda agik politika
Bolgelerde siirdiiriilebilir yap: . . . . . Cok Diigiik  6nerisi bulunmamaktadir. Bu alan
Siirdiiriilebilir  teknikleri. Miiteahhit eksenli modele karg! alternatif konut modeli belge iginde neredeyse hig sistematik

Yapilar Dogal ekosisteme uygun mimari olarak ele alimmamusgtir.



Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

EK 2: Sivil Toplum Aktdrlerinin Stratejik Plan Onerileri - Diger Surdiiriilebilir

Kalkinma Amaglari

]S;:;\eﬁel:l Onerilen Politika / Eylem Yogunluk | Yogunluk Gerekgesi

SKA 1.
Yoksulluga Son

SKA 2. Agliga
Son

SKA 3. Saglik
ve Kaliteli

Yagam

1.2. Yoksullugun
Azaltilmasi

2.3. Tarimsal
Verimlilik ve
Kiigik
Ureticilerin
Desteklenmesi

2.4. Siirdiiriilebilir
Tarim Sistemleri

3.5. Madde
Bagimliliginin
Onlenmesi

3.8. Evrensel
Saglik
Hizmetlerine
Erigim

3.d. Saglik
Risklerine
Hazirhik

Her yerde
yoksullugun
ortadan
kaldirlmasi

Agligin
bitirilmesi, gida
giivenligi ve
siirdiiriilebilir
tarim

Herkes igin
saghkh yasam
ve refah

Yoksullukla miicadele kapsanminda okul beslenme
destegi

Diisiik gelirli mahallelerde destek kurslan
Universite dgrencilerine burs ve kayit destegi
Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi
Belediyelerin ekonomik igletmeler kurarak sosyal
destek saglamasi

Tarimsal sanayinin gii¢lendirilmesi

Lisansli depoculuk sistemleri

Orta

Akilli tarim ve akilh sulama uygulamalan

Kurakhga dayanikli tohum 1slaht

Kooperatif destekleri Yiiksek
Geleneksel ve modern tarim dengesi

Topraksiz tarim ve inovatif hayvancilik

Iklime dayamkh iiretim politikalari

Uyusturucu kargiti sehir bilinci

Rehabilitasyon ve entegrasyon politikalart

Atik su analizi ile uyusturucu haritasi ¢ikarilmasi
Okul gevresinde sigara satigimin engellenmesi
Ana dilde saglik hizmeti

Ucretsiz ve esit saghik erigimi

Hastanelerde anadil bilen personel

Koruyucu ve dnleyici saghk hizmetleri

Yiiksek

Kent saghk bilinci gelistirme galigmalari

Sosyal destek, egitim burslar ve kadin
kooperatifleri tizerinden yoksullukla
miicadeleye yonelik araglar sunulmus;
ancak dogrudan gelir transferi, 6lgiilebilir
yoksulluk azaltma hedefleri ve veri
temelli yoksulluk haritalamasi
bulunmamaktadir.

Kursal kalkinma, kooperatif¢ilik, akilli
tarim ve kurakliga dayamkli tiretim
basliklan giiglii ve sistematik bigimde ele
alinmus; kuigik iiretici odakli yaklagim
belirgindir

Bagimlilikla miicadele, anadil temelli
saglik erisimi ve koruyucu saghk
hizmetleri giiglii bigimde vurgulanmus;
ancak belediye yetki sinirlan nedeniyle
saglik altyapisina iliskin yapisal reform
onerileri siirhdir.



SKA 4. Nitelikli
Egitim

SKA 5.
Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

SKA 7.
Erisilebilir ve
Temiz Enerji

SKA 8. Insana
Yakusir [s ve
Ekonomik
Bilyiime

SKA 9. Sanayi,
Yenilik¢ilik ve
Altyapt

SKA 16. Bans,
Adalet ve Giiglii
Kurumlar

SKA 17.
Amaglar igin
Ortakliklar

4.1. Ucrc.tsiz ve
Nitelikli Ilk ve
Ortadgretim

4.2. Erken
Cocukluk Egitimi

4.5. Egitimde
Esitsizliklerin
Giderilmesi

4.7. Kiiltirel
Cesitlilik ve
Siirdiiriilebilir
Kalkinma Egitimi
5.1. Ayrimeiligin
Sonlandirilmasi

5.2. Siddetin
Onlenmesi

5.5. Liderlik ve
Karar Alma
Stireglerine
Katilm

5.c. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli
Politika ve Biitce

7.2. Yenilenebilir
Enerji

8.3. KOBI ve
Yerel Girigimcilik

8.5. Tam ve
Uretken [stihdam

8.9. Siirdiriilebilir
Turizm

9.1. Kaliteli
Altyapt

9.4. Siirdiiriilebilir
Sanayilesme

16.6. Hesap
Verebilir
Kurumlar

16.7. Kapsayici
Karar Alma

_l'?. 17. Kamu-STK
Is birligi

Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar Yolunda Diyarbakir

Kapsayici ve
egit egitim
firsatlar

Kadmlarin ve
kaz gocuklarimn

gliglendirilmesi

Siirdiiriilebilir
enerjiye erisim

[stihdam ve
kapsayict
biiyiime

Dayanikl
altyapt ve
inovasyon

Adalet, barig ve
kapsayici
kurumlar

Kiiresel ig birligi
ve ortakliklarn
gii¢lendirilmesi

Egitim kalitesini artirmaya yonelik uzun vadeli plan

Anadilde hizmet veren kresler

Oyun odalarn ve gocuk gelisim merkezleri

Anadil temelli gok dilli egitim

Anadilin kamusal gériiniirliigiiniin artirlmas

Kadn yasam merkezleri

Kadinlarin karar siire¢lerine katilimi

Kadin siginma evlerinin yeniden agilmasi
Kamusal alanda giivenlik butonlari

Kadin temsili yapilarinin yeniden olusturulmasi

Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi

Kadn ve gocuga duyarh biitge olugturulmas:

Giines enerjisi kullanimimin artinlmasi

Jeotermal enerji potansiyelinin degerlendirilmesi
KSS ve OSB destek politikalar

Kooperatif destekleri

Nitelikli isgiicii istthdami (mimar, miihendis vb.)
Kadin istihdam alanlan yaratilmasi

Turizmin kalkinma dinamigine dénistiiriilmesi
Sanayi parselleri

Lojistik merkez olusturma

Orta ve ileri teknoloji Giretimi

Akill tarim uygulamalar
Katilimer belediyecilik

Kayyim uygulamalarinin degerlendirilmesi
STK’larin yonetime katilimi
Universite, meslek odas1 ve belediye is birligi

Sivil toplumla ortak planlama

Cok
Yiiksek

Cok
Yiiksek

Orta

Cok
Yiiksek

Yiiksek

Cok
Yiiksek

Yiiksek

Anadil egitimi, erken gocukluk
merkezleri, dezavantajlii mahallelerde
destek mekanizmalan ve kiiltiirel
cesitlilik vurgusu sistematik ve tematik
biitiinliik iginde sunulmustur.

Kadin yasam merkezleri, sifinma evleri,
biit¢e duyarliliga ve karar alma
sureglerine katilim onerileriyle belge
iginde en giiglii politika alanlarindan biri
olugturulmustur.

Yenilenebilir enerjiye atif yapilmus; fakat
enerji doniisiimiine iligkin somut
hedefler, kapasite planlamasi ve
finansman modeli belirtilmemistir.

KOBI destekleri, kooperatifcilik,
istthdam yaratma ve turizmin ekonomik
kalkinma araci olarak kullamm gii¢lii ve
genis kapsamh bigimde ele alinmigtir.

Lojistik merkezler, sanayi altyapisi ve
teknoloji iiretimi vurgulanmig; ancak
Ar-Ge ekosistemi ve inovasyon
finansmani sinirli diizeydedir.

Katilimer yonetigim, STK is birligi ve
demokratik karar alma mekanizmalar:
belge iginde temel yonetsel gergeveyi
olugturmaktadr.

Universite, meslek odalar: ve sivil
toplumla is birligi vurgusu gii¢lidiir;
ancak uluslararasi finans ve gok tarafl
ortaklik mekanizmalar sinirh diizeydedir
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